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i¢ kontrol; Kurumsal farkindahgi olusturmaya iliskin idarenin amaclarina, belirlenmis politikalara
ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yurGtilmesini bu
sekilde varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam tutulmasini, mali bilgi
ve yoOnetim bilgisinin zamaninda ve glvenilir olarak Uretilmesini saglamak, strekli degisen ¢evre
kosullari, hizmet alanlarin beklentileri ve 6ncelikleri ile gelecekte ortaya ¢ikabilecek tehdit unsuru
olan veya firsatlar yaratabilecek risklerle basa ¢ikabilmeleri icin kurumsal kapasiteyi artirmaya
yonelik sirekli izlenmesi, degerlendirilmesi, iyilestiriimesi ve kendisini yenilemesi gereken bir
yonetim yoludur.

Kurum olarak ulagmak istedigimiz hedeflerimize daha kisa zamanda en dogru sekilde ulagsmak,
faaliyetlerimizi gergeklestirirken, bu slirecte onlimize cikacak olan riskleri belirleyip, henlz
karsilasmadan gerekli 6nlemleri almak ve halkimiza hak ettikleri hizmetleri en iyi sekilde sunmak
ancak, i¢ kontrol eylem planinda yer alan eylemlerin zamanda ve uygun bir sekilde yerine getirilmesi
ile saglanacaktir. Ozellikle ydneticilerimizden baslamak (zere birim mudirlerimizin ve tiim
personelimizin Uzerlerine disen gorevi en iyi sekilde yerine getirmesi, Belediyemize Kurum
Kaltlrlint yerlestirerek halkimizin hizmet beklentilerini ¢agin getirmis oldugu en yliksek standartlar
seviyesine ulastiracagimiza inancim sonsuzdur.
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Eylem Planimizi hazirlamak icin emegi gecen Eylem Plani Hazirlama Grubuna, Bilisim Egitim Kaltir
ve Arastirma Dernegi (BEKAD) danismanlarina ve butin calisanlarima tesekkirlerimi sunar, Tim
Kurum Personellerimizin Gzerlerine diisen gorevi en iyi sekilde yerine getirecegine inanarak hayirli
olmasini diler, tesekkirlerimi sunarim.

Zeydan KARALAR

Seyhan Belediye Baskani
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I. KURUMSAL BIiLGILER: iC KONTROL ORTAMININ GENEL CERCEVESI

I.LA. GENEL BILGILER
I.A. Seyhan ilgesi
I.A.1. Seyhan Tarihgesi

Seyhan, Adana’ya bagh 15 ilceden biri, sehir merkezini olusturan bes ilcenin nifus yogunlugu
bakimindan en buyaigudur.

Seyhan ilge Belediyesi tiizel kisiligi 19 Haziran 1986 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanan,
‘Adana ilinde Seyhan ve Yiregir adiyla iki ilce kurulmasi hakkindaki kanun’la birlikte olusmustur.

1989’da yapilan mahalliidareler secimleriyle ilk belediye baskanini secen Seyhan ilgesinin sinirlari
son olarak 6 Mart 2008’de kabul edilen ‘Blyliksehir sinirlari igerisinde ilge kurulmasi’ hakkindaki
kanunla yeniden diizenlenmistir.

Seyhan ismi Adana genel tarihi agisindan hayli etkin ve o©nemlidir. Sehri kuzey giliney
istikametinde bdlen nehrin de adi olan Seyhan isminin mitolojide Adanus'un oglu Sarus'tan geldigi
tahmin edilmektedir.

Adana vilayetinin ismi 1934 yilinda donemin Bakanlar Kurulu tarafindan Seyhan olarak
degistirilmistir. 1956 yilina kadar tam 22 yil boyunca Adana, Seyhan Vilayeti olarak aniimistir.

Seyhan, Adana'nin ilk yerlesim alani olmakla beraber hali hazirda sehrin yonetim, is ve kiltir
merkezidir. Tarihi Tepebag basta olmak Uzere sehrin tarihi kimligini ve markalasmis siluetini
olusturan Bulylik Saat, Ulu Camii, Ramazanoglu Konag gibi tarihi yapilar ile Merkez Camii gibi dnemli
yapilari blinyesinde barindirmaktadir.

Kiltirel ve sosyal aktivite mekanlari agirlikh olarak Seyhan ilgesi sinirlarindadir. Sabanci Kiltlr
Merkezi, Adana Devlet Tiyatrosu, Seyhan Kiltlir Merkezi, mevcut sinema salonlarinin ¢ogunlugu
yogun olarak Seyhan ilce sinirlariicinde yer almaktadir.

Bitlin merkezi ulasim alanlarinin Seyhan’da bulunmasi da ayrica kayda degerdir. Sakirpasa
Havalimani, Adana Tren Gari ve sehirlerarasi otogar ilcemiz sinirlari icerisinde yer almaktadir. Ayrica
idari acidan ilin en dnemli yapisi olan Valilik, il Emniyet MidirlGgi de ilcemiz sinirlari icerisindedir.

I.A.2. Cografi Konum ve iklim Yapisi

Seyhan'in dogusunda Yiregir, batisinda Tarsus, Kuzeyinde Cukurova, glineyinde ise Karatas
ilceleri yer almaktadir. ilcenin bulundugu alan Seyhan Irmagi'nin tasidigi aliivyonlardan olusmustur.
Pleistosenden baslayarak (4. jeolojik zaman baslari) olusan delta buglin (¢ taraca halinde uzanir.
Kiyida laglinler ve kumul setleri yer almaktadir.
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Seyhan Akdeniz ikliminin etkisi altindadir. Yazlari sicak ve kurak kislari ihk ve yagislidir. En sicak ay
ortalamasi 28.1 C, en soguk ay ortalamasi 9,3 C'dir Bu gline kadar saptanan en ylksek sicaklik 1958
yil 24 Agustosunda 45.6 C, en dustuk sicaklik 1964 yili 20 Ocak tarihinde - 8.4 C'dir. Yillik yagis tutari
647 mm . dir. Bu miktarin yaklasik yarisi kisin alinirken, %4'i yazin, geri kalani ilkbahar ve
Sonbaharda alinir. Yaz mevsimindeki nem orani oldukca fazladir. Bu bunaltici sicaklar 'yaylaya ¢ikma'
gelenegini beraberinde getirmistir. Dogal bitki 6rtist 1.500 m . Yiikseltiye kadar bodur makilerdir.
Denize yakin bolgelerde kumcul ve tuzcul bitkilere de rastlanir.

Sekil 1 Seyhan ilgesi Cografi Konumu

I.A.3. Niifus ve Sosyo-Kiiltiirel Yapi

2

2012 yili adrese dayali nlfus sayimina gore 764.714 toplam nifus sayisina sahiptir. 501,59 km
ylzélgiimii ile Seyhan 1526,37 kisi/km? niifus yogunluguyla Adana ili'nin en yogun ilcesini
olusturmaktadir. ilgemiz merkezinde yasayan niifus heterojen bir yapiya sahiptir. Adana'da birgok
etnik kékenden insanimiz harmanlanmis yapi iginde birlikte yasamaktadir.

1950'li yillardan itibaren Tiirkiye'nin sanayi hamleleri ve kalkinma projeleri kapsaminda Adanaili
0zelde de Seyhan ilgesinde kendini gostermis bu nedenle de Seyhan merkez ilgesi bolgede ¢ok
dnemli bir yere sahip olmustur. Ozellikle tarima dayali sanayi sektoriiniin gelisimiyle Adana ili ilk
yogun go¢ almaya baslamistir. Bu géclerden en yogun olarak Seyhan ilgesi etkilenmistir. ikinci biyik
goc hareketi 1990'h yillarda Gilineydogu'daki teror olaylarindan dolayi yasanmistir.

Adana ili 6zelde de Seyhan merkez ilgesi sadece dogu ve giineydogudan degil, Nigde, Kayseri,
Kahramanmaras ve Osmaniye gibi cevre illerden de yogun go¢ almistir.
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Tablo 1 Yillar itibariyle Seyhan Niifusu ve Seyhan Niifusunun istanbul ve Tiirkiye icindeki Yeri

Adana Tiirkiye
YILLAR Adana Niifusu  Tiirkiye Niifusu icinde icinde

2007 yilina goreNiifiis

Artis Orani %
Seyhan % Seyhan %

2008 752.308 1.763.351 53.611.723 42,7 1,40 =

2009 722.852 1.805.145 54.807.219 40 1,31 -3,91
2010 723.227 1.836.432 56.222.356 39 1,28 -3,86
2011 757.928 1.864.591 57.385.706 40,7 1,32 0,74
2012 764.714 1.886.624 58.448.431 40,5 1,30 1,64
2013 771.947 2.149.260 70.034.413 35,9 1,10 2,61

6 Mart 2008’de kabul edilen ‘Blyiksehir sinirlari icerisinde ilce kurulmasi’ hakkindaki kanunla
Seyhan sinirlari yeniden dizenlenerek Cukurova ilgesi kurulmustur. Bu sebeple yapilacak analizde
2008 yili nufus istatistiklerin esas alinmistir. 2008 yilindan 2013 yilana kadar toplamda nifus artisinin
% 2,61 oldugu gozlemlenmistir.2007 yilindan 2013 yilina kadar Adana ilinde niifus artisi %21, Tiirkiye
genelinde ise niifus artis orani %30,7 oraninda gerceklesmistir.

ilcemizdeki niifusun cinsiyet dagilimina bakildiginda 2008 yilindan 2013 yilina kadar
Bayan/ erkek nufus dagiliminin dengeli oldugu gézlemlenmektedir. ilcemizde yasayan nifusun yillar
itibariyle cinsiyete gore dagilimi asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 2 Seyhan ilge Niifusunun Cinsiyete Gére Dagilimi Tablosu

YILLAR Bayan Nifusa Erkek Niifusa

Niifusu Orani% Niifusu Oran1%

379.022 373.286 752.308
“ 361.049 49,9 361.803 50,1 722.852
“ 364.028 50,3 359.349 49,7 723.227
“ 381.375 50,3 376.553 49,7 757.928
“ 384.293 50,3 380.421 49,7 764.714
“ 387.437 50,2 384.516 49,8 771.947

ilcemizdeki niifus yas araliklarina gore incelendiginde yas gruplari arasindaki niifusun dengeli
oldugu en cok yiksek niifusun 5-9 yas grubu arasinda bulundugu, bunu 10-14 yas grubunun ve 30-
34 yas grubunun takip ettigi gorilmdistir. Yas dagilimlarina iliskin detayl tablo asagida sunulmustur.
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Tablo 3 Seyhan ilge Niifusunun 2013 Yilina Gére Yas Dagilimi Tablosu

Yas grubu Erkek Kadin Toplam Toplam icindeki Orani %
“ 35.148 33.100 68.248 8,8
“ 35.557 33.327 68.884 8,9
m 34.973 33.292 68.265 8,8
m 34.834 32.827 67.661 8,8
m 29.282 30.844 60.126 7,8
m 32.107 32.148 64.255 8,3
m 34.619 33.663 68.282 8,8
m 30.201 29.650 59.851 7,8

25.624 26.138 51762 67

22.730 22.772 45.502 5,9
19.720 20.547 40.267 5,2
16.516 17.372 33.888 4,4
13.022 13.901 26.923 3,5
8.306 9.881 18.187 2,4

5.290 7.060 12.350 1,6
3.449 5.194 8.643 1,1
2.262 3.549 5.811 0,8
721 1.623 2.344 0,3
149 549 698 0,1
384.510 387.437 771.947 100

Tablo 6. incelendiginde 65 yas ve (stii niifusun 48.033 kisi oldugu ve toplam niifusun % 6,2 sini

65 yas ve Ustu kisilerin olugturdugu gortlmektedir. Bu grupta dikkat ¢ceken bir husus, ilge nifusunda
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bayan-erkek oranlarinin ¢ok yakin olmasina karsin 65 ve (sti yas gurubunda bu durumun bayan
vatandaslar lehine artis gostermesidir.

Ozellikle 65 ve (istii yas grubundaki hasta vatandaslara saglik hizmetleri sunumunda bu verilerin
hedef kitlenin tespiti agisindan énemli oldugu distnilmektedir. Benzer sekilde yash vatandaslara
yonelik olarak yapilacak olan ¢alismalarda da bu veriler bliyiik 6nem arz etmektedir.

Yine tablo 6. Goriilecegi lizere ilcemizde 2013 TUIK kayitlarina gére geng niifus olarak adlandirilan
15-24 yas arasi nufusun ilge genelindeki nifusa oraninin %16,6 oldugu gozlenmistir. Adana
genelinde geng¢ nifusun genel nifusa orani %16,3 olup adana geneli ile ayni oranda oldugu
gorulmustir.

ilcemizde ki niifusun egitim durumu; %4 okuma yazma bilmezken,%20 okuma yazma bilen ama
ilkogretim bitirmeyen, %18’i ilkokul mezunu,%17’si ilkogretim, %4’ ortaokul,%16’s! lise ve dengi
okul, %7’si Yiksekokul veya fakiilte, %0,41 yiiksek lisans, 0,13’li ise doktora mezunudur. TUIK
verilerine gére ilgemiz niifusunun %20’sinin ise egitim durumu bilinmemektedir.

ilcemizdeki egitim durumu verileri incelendiginde %56’nin okuma yazma bildigi veya ilkégretim
mezunu oldugu gorilmemektedir. ilimiz ve ilcemizin tarihi ve sosyo-ekonomik vyapisi
disltintldigiinde bu rakam oldukca yliksek olup, toplam okuma yazma bilmeyen nifun %17
erkekken bu oran kadinlarda %83’tlir. Ancak yas dagihmlarn dikkate alindiginda bu oran gok
garipsenmemelidir. Nitekim bu oranin blytk bir cogunlugu 50 yas ve lzeri grup olusturmaktadir.
Diger egitim gruplarinda kadin ve erkek oranini esite yakin oldugu gézlenmistir.

ilcemizde 216’si devlet okulu, 25’i Ozel okul olmak tizere toplam 241 okul bulunmaktadir.
ilcemiz sinirlarinda toplam 15 anaokulu, 92 ilkokul, 78 ortaokul, 29 lise, 24 meslek lisesi, 3 tiniversite
bulunmaktadir.

Tablo 4 Seyhan ilgesinde bulunan okul sayilari

KAMU OKUL SAYISI OZEL OKUL SAYISI TOPLAM
14 1 15
86 6 92
70 8 78
23 6 29
Meslek Lisesi 21 3 24
2 1 3
216 25 241
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I.A.5. Yesil Alan, Spor Alanlari ve Saghk

Seyhan sinirlari igerisinde sadece parklarimiz dikkate alindiginda kisi basina 1 m2/kisi’ den
daha az yesil alan dismekte olup, bu ilgemiz sinirlarinda Blyuksehir Belediye Baskanhgl ve 6zel
mulkiyete ait yesil alanlarla beraber hesap edildiginde yaklasik 4m2/kisi’'ye ulasmaktadir. Ancak
Seyhan niifusu hizla artmakta oldugundan park yapimi bu hizin gerisinde kalmaktadir. ilcemize ait
yesil alan ve spor alanlari sayilari asagidaki sekildedir.

“* Toplam Yesil Alan ve Park Alani:449.441m?

< Toplam Yesil Alan ve Park Sayisi:195 adet

¢ Toplam Yesil Alan ve Cocuk parki Sayisi:140 adet

** Toplam Dinlenme Parki Sayisi:175 adet

** Toplam Yesil Alan( Mini koruluk ):10 adet

** Toplam Basketbol sahasi 31 adet

** Toplam Futbol Sahasi:17 adet (Toplam Sentetik Cim Saha:3 adet)
*¢ Toplam Dis mekan Spor Alani Bulunan Park Sayisi:80

Parklarimizin tamami, mahallelerin nifusu ve kullanan halkimizin kiltirel ve ekonomik kosullari
goz onlinde bulunduruldugunda tim tesislerimizden yaklasik olarak kis aylarinda 50.000 kisi yaz
aylarinda 250.000 kisi yararlanmaktadir.

Askim Tufekgi Devlet Hastanesi ve Adana Devlet Hastanesi olmak lizere iki tane devlet hastanesi
ilcemiz sinirlarinda bulunmaktadir. ilgemizde yine kamuya ait bir adet diyaliz merkezi, biri Akkapr’da
digeri Seyhan merkezde olmak Uizere iki adet agiz ve dis saghgi merkezi, bir adet kadin dogum ve
cocuk hastaliklari hastanesi (Marsa), bir adet cocuk hastaliklari hastanesi (meydan) ve go6gis
hastaliklari hastanesi ( Prof.Dr. Nusret Kansu) bulunmaktadir. Ayrica ilgemizde 33 adet Ozel Saghk
Kurumu, 49 adet Aile Saghgi Merkezi ve 253 adet Eczane yer almaktadir.

I.A.6. Kiiltiir ve Turizm

ilcemizde tarihi agcidan déniim noktasi sayilabilecek bircok yapi mevcuttur. Bu énemli yapilardan
olan ve Roma-Bizans Devri'nden kalan tek eser Taskopri olup, birka¢ kamu binasi Osmanh
hikimdarligi sirasinda sehre insa edilmistir.

ilcemizin tarihi mahallesi olan Tepebag mahallesinde ilk imar calismalari neolitik caga
uzanmaktadir. Seyhan Nehri’'nin karsisindaki tepede bulunan Tepebag’in surlarla ¢evrilmesinin
ardindan Taskopri’niin uzaginda kalmistir.Varlikh bir Ermeni mahallesi Osmanli doneminde ortaya
cikmistir ve Tepebag ilcenin Ermeni mimarisini tarihi evleri ve tas okullariyla yansitir. Ginimuzde
Tepebag arkeolojik parka cevrilmekte olup, arkeolojik kazilarin yaninda 18. yizyildan kalma evler ve
kamu binalari restore edilip butik otellere, kafelere ve restoranlara dontsturiilmektedir.

ilcemiz icinden gecen Seyhan nehri tizerindeki kdpriilerden en dikkat ¢ekeni 4. yiizyildan kalma
bir Roma koprisi olan Taskopridir. 2007 yilina kadar motorlu araglara acik olan bu kopri
diinyadaki en eski kdprii unvanina sahipken giinimuiizde sadece yaya ve bisiklet trafigine aciktir.
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Berlin-Bagdat Demiryolu Projesinin bir ayagi olan Demirkoprii, 1912'de insa edilen bir tren
képrisudir. ilce merkezinin kuzeyinde bulunan Regiilatér kdprii ise nehir suyu icin bir regiilatér
olarak kullanilan bir képruddr.

ilcemizde bulunan bir diger tarihi yapi, 1882 yilinda Adana valisi tarafindan insa edilen Biiyiik
Saat, 32 metre yuksekligiyle Turkiye'deki en uzun saat kulesidir. Fransiz isgali sirasinda hasar
gormuistir ama 1935'te yeniden insa edilmistir ve sehrin ve ilgemizin armasinda sergilenmektedir.
Ayrica tarihi Kazancilar Carsisi da, Buylk Saat civarinda kurulmustur.

ilcemizde Bulunan Diger Tarihi Yapilar;

Atatiirk’iin Evi, Seyhan Caddesi tizerinde 19.yy. da yapilmis geleneksel Adana evlerindendir. iki
kath, citkmali, kirma catili, kagir bir yapidir. Bu 6zellikleri nedeniyle yapi Bakanlikca "Korunmasi
Gerekli Tasinmaz Kiltir Varligi" olarak tescil edilmis ve koruma altina alinmistir. 15 Mart 1923'te
Atatirk esi ile birlikte Adana'ya geldiginde, Ramazanogullari'ndan Suphi Pasa'ya ait olan bu binada
agirlanmislardir. Bina Atatirk Bilim ve Kiltir Mizesi Koruma ve Yasatma Dernegi'nce zamanin
Kolordu Komutani Bedrettin Demirel'in dnderligi ve halkin yardimiyla kamulastirilip restorasyonu
yapiimis ve 1981 yilinda Miize Midurlugi'ne bagh bir mize olarak hizmete acilmistir.

Ramazanoglu Konagi, 1495 yilinda Halil Bey'in hiikiimdarligi sirasinda insa edilmistir. Ug katli olan
konak hem tas hem de tuglayla 6riilmustir ve Tirkiye'deki en eski ev 6rneklerinden biri olarak kabul
edilir. Ramazanoglu ailesinin yasadigl yer Harem bolimuidir. Kalintilari glinlimiize ulasamayan
Selamlik bélimi ise devlet islerinin gortsitldiga yerdi.

Avyrica Esref Akman Konagi ve Avni Pasa Konagi’da ilcemizdeki tarihi konutlardandir.

Carsi Hamami, 1529'da Ramazanoglu Piri Pasa tarafindan insa edilmistir ve Adana ve ilcemizdeki
en blylk hamamdir. Bes kubbesi bulunan hamamin i¢ bolimleri mermerle kaplanmistir. Hamamin
insa edildigi yillarda degirmen garklari ve kanallar araciligiyla hamama su taginirdi.

Irmak Hamam antik Roma hamamlarinin kalintilari Gzerine Ramazanoglu Halil Bey tarafindan
1494'te insa edilmistir. Suyu nehirden geldigi icin bu ismi almistir. ilcemizdeki diger tarihi hamamlar
ise Mestenzade Hamami ve Yeni Hamam'dir.

Sabanci Merkez Camii tarihi bir gegmise sahip olmamasina ragmen Adana'da en ¢ok ziyaret
edilen camidir, bunun sebebi de Orta Dogu'daki en bliylk camilerden biri olmasidir. Osmanh
Mimarisi'ne sadik kalinarak insa edilen cami 1998 yilinda hizmete acilmistir ve 28,500 kisiye kadar
kapasitesi vardir. Caminin alti minaresi bulunmakla beraber bunlarin dérdinin yulksekligi 99
metredir. Kubbesi 32 metre capindadir ve ibadet alanindan 54 metre yiksektedir. Seyhan
Koprisi'nin kosesinde ve Seyhan Nehri'nin bati kanadinda bulunmaktadir. Bu sayede genis bir
alandan gorilebilmektedir.

1541 yihinda Ramazanoglu devrinde kdlliye bigiminde insa edilen Adana Ulu Camii ise medresesi
ve tlrbesiyle Adana'nin en ¢ok ilgi gbéren ortacag mimarisine sahip bir yapisidir. Pencerelerinin
etrafinda gbze carpan slsleme sanatlarinin yani sira camide siyah ve beyaz mermer taslarina
rastlanir. Bunlar ic mekanda kullanilan 16. yizyil iznik giniciligi ile Ginlidiir. Minarelerde ise kullanilan
dik semalarla Memliklerin etkisi gorilmektedir.
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St. James'in Kilisesi 1501 yilinda Ramazanoglu Halil Bey tarafindan camiye Yag Camii'ye cevrilmistir.
ileriki zamanlarda 1525'te Piri Mehmet Pasa tarafindan camiye bir minare ve 1558'de de bir medrese
eklenmistir. Camide Selcuklu mimarisi gortilmekle beraber camisaritastanyapilmisbirkapiyasahiptir.
Abdilrezzak Antaki tarafindan 1724 yilinda insa edilen Yeni Camii giiniimizde bazi kesimlerce
hala Antaki Cami olarak anilmaktadir. Camide memlik mimarisinin etkisi gorilmektedir. Cami
dikdortgen biciminde yapilmistir ve gliney cephesindeki duvarlarda tas islemeciligi bulunmaktadir.

Bunlar disinda Cafer Pasa Camii ve Sefika Hanim Camide, yesil mescit, akca mescit, Seyh Zilfo
Mescidi, siyavuspasa mescidi tarihi cami ve medreselerimiz arasinda bulunmaktadir.

ilcemizde bulunan ve 19. yiizyildan kalma Latin Bebekli Kilise 1870 yilinda insa edilmis olup 1915'e
kadar bir Ermeni Kilisesi olarak kullanilmistir. Ginlimuzde ise Romali Katolik kesimine hizmet
vermektedir. ilce merkezinde 5 Ocak Meydani'nda bulunmaktadir. Abidinpasa Caddesi'nde
ise daha buylk bir Ermeni Kilisesi bulunurdu. Cumhuriyet dénemi sirasinda kilise yikilip yerine
Merkez Bankasi kurulmustur. Latin Kilisesi de 1845 yilinda Kurukoépri alaninda insa edilmistir ve
1924'de miizeye cevrilmistir.

llcemizde tarihi eser kaydi ile bulunan 141 adet konut ve 3 adet is yeri alani bulunmaktadir.
I.B. Seyhan Belediyesi Kaynaklari
I.B.1. insan Kaynaklari

10 Nisan 2014 giin ve 28968 sayili Resmi Gazetede yayinlanan “Belediye ve Bagh Kuruluslari ile
Mabhalli idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve Standartlarina iliskin Esaslar geregince; belediyemiz
kadrolari ihdas edilerek 27 adet mudurlik olusturulmustur. Ayrica belediyemizde i¢ denetim
faaliyetlerinin saglikh bir sekilde yiritiilmesi amaciyla 3 i¢ denetgiden olusan i¢ denetim birim
baskanhgimiz mevcut olup, organizasyon yapimiz asagidaki tabloda verilmistir.

Belediyemizde 283 memur, 314 isci, 5 gecici isci ve 25 sozlesmeli personel olmak Uzere toplam
627 adet personel bulunmaktadir. Her yilsonu insan Kaynaklari ve Egitim Mudurligimizce
belediyemizin personel ihtiya¢ analizi yapilmakta olup personel dagihimlari ve ihtiyaglari yapilan
analiz sonrasinda tespit edilmektedir.
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Tablo 5 Belediyedeki Mevcut Kadro Durumu

Kadrolu isgi

Gegici isci
Vekil Memur

Sozlesmeli

Yizde (%)
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Belediyemiz Belediye ve Bagh Kuruluslari ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro ilke Ve
Standartlarina Dair Yonetmelik hikimlerine gore 1024 memur kadrosunun %30’u, 512 isgi
kadrosunun ise %61’i kullaniimaktadir.

Tablo 6 Mevcut Kadro-Norm Kadro Degerlendirmesi

Mevcut

Memur + Sozlesmeli

Kadrolu isgi

Toplam

Tablo 7 Memur Personelin Hizmet Siniflarina Gére Dagilim

Mevcut
Siniflar Mevcut Norm Kadro Durum/Norm
Kadro %
GiH (Genel idare Hizmetleri) 179 %64 699 %68 %25
THS (Teknik Hizmet Sinifi) 95 %34 205 %20 %46
AVH (Avukat Hizmetleri Sinifi) 3 %1 18 %2 %16
SHS (Saglik Hizmetleri Sinifi) 5 %1 42 %4 %11
YHS(Yardimc Hizmetleri Sinifi) 1 - 60 %6 -
Toplam 283 %100 1024 %100 %27

Belediyemiz Genel idare Hizmetleri kadrosunun da ait ilgi mevzuat ile taninan 699 kadronun
%25’i Teknik Hizmet Sinifi kadrosunun %46’si, Avukat Hizmetleri Kadrosunun %16’si, Saglik
Hizmetleri Sinifi kadrosunun %11’i kullaniimaktadir.

12
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Tablo 8 Personelin Egitim Durumu Dagilimi

Memur Sozlesmeli isci Toplam
- Sayi % Sayi % Sayi % Sayi %
- - - - 105 %33 105 %17
13 %5 - - 52 %16 65 %10
83 %29 = = 131 %41 214 %34
38 %13 4 %16 15 %5 57 %9
138 %49 21 %84 13 %5 172 %28
11 %4 - - 1 - 12 %2
- 283 %100 25 %100 319 %100 627 %100

Belediyede gorevli memur personelimizin %49’u lisans, %29’u lise %13l on lisans,%5’i ortaokul,
%4 ise lisanststi mezunu olup memur personelimizin egitim durum oldukga yuksektir. Belediyemiz
sozlesmeli personelimizin %16’s1 6n lisans, %84’U ise lisans mezunudur. Belediyemiz isgi
personelimizin %41 lise, %330 ilkokul, %16’s1 ortaokul, %5 lisans, %5 6n lisans mezunudur.

Belediyemizde toplam egitim durumuna bakildiginda ilk siray1 %34 ile lise, ikinci sirayi ise %28 ile
lisans mezunlari almaktadir.

Tablo 9 Personelin Cinsiyet Dagilimi

isci Sozlesmeli Toplam
Yiizde Sayi Yiizde Sayi Yiizde Sayi Yiizde
%34 74 %23 7 %35 178 %28
%66 245 %77 18 %65 449 %72
%100 319 %100 25 %100 627 %100

Belediyemiz personelin Memurlarda %34’tni, Iscilerde %23’G olmak Uzere toplam
personelimizin %28 Kadin personellerimizden; %66 memur, %77 isci olmak Uzere %72 ise erkek
personelden olusmaktadir. Personelin cinsiyet dagilimda erkek personelin agirhkli oldugu
gozlenmektedir.

13
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Tablo 10 Yas Durumuna Gore Personel Dagilimi

SOZ. PERS. TOPLAM

YAS ORTALAMASI MEMUR iSCi GEC.iSCI
25'den Kiguk

25-35 Arasi

36-45 Arasi

46-55 Arasi

55'den Biiylik 23

19 42

Genel Toplam 269 314 5 25 627

%45inin 46 ve Ustu grubu teskil ettigi gozlemlenmektedir.
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Tablo 11 Hizmet Binalari Ve Tesisler

SIRA KULLANIM SEKLI KULLANAN MUDURLUK
Spor Tesisi isletme ve istirakler Mudurlugi
_ Seymer Binasi Kaltir Mudurlaga
_ Taziye Evi isletme ve istirakler Midurligi
_ Otopark isletme ve istirakler Mudurltgi
_ Akaryakit istasyonu isletme ve istirakler Mudirltgi
_ Depo Fen isleri Midurliga
idari Bina - Tamirhane Fen isleri MidurlGgi
_ Atolye Cevre Kor. ve Kont. MudurlGgu
_ idari Bina- Atélye Temizlik isleri Midirligi
idari Bina(atélye dahil) Park ve bahgeler MuduirlGigii
idari Hizmet Bina
Yol isleri Santiyesi Fen isleri Midurligi
idari Bina - Depo
Kentsel Donlisim Ofisi (Prefabrik) Emlak ve istimlak Midurligi
Kentsel Donlslim Ofisi ve Santiyesi(Prefabrik) Emlak ve istimlak Midurligi
Tablo 12 Arag Envanteri Tablosu

Arag ve Makine Tipi Kiralik Toplam
! 11
- 11
14 14
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I.B.3. Teknolojik Diizey

Tablo 13 Yazilim Altyapisi

BELEDIYEMiZ YAZILIM ALTYAPISI ‘

MODUL ADI YAZILIM ADI KULLANIM
Biitge ve Muhasebe Modiilii Seyhan e-Belediye otomasyon Kullanihyor
Gelir Modiilii (Tahakkuk, Tahsilat) Seyhan e-Belediye otomasyon Kullanilyor
Personel Maas ve Ozliik Bilgiler Modiilii Seyhan e-Belediye otomasyon Kullanihyor
Yazi isleri Modiilii Seyhan e-Belediye otomasyon Kullanihyor
Evrak Takibi Modili Seyhan e-Belediye otomasyon Kullanihyor
Veterinerlik Modiilii Seyhan e-Belediye otomasyon Kullanihyor
imar Modiilii Seyhan e-Belediye otomasyon Kullanihyor
Ruhsat ve Denetim Modiilii Seyhan e-Belediye otomasyon Kullanihyor
Zabita Modiilii Seyhan e-Belediye otomasyon Kullanihyor
Evlendirme Modiilii Seyhan e-Belediye otomasyon Kullanihyor
Saghk isleri Modiilii Seyhan e-Belediye otomasyon Kullanihyor
Cenaze isleri Modiilii Seyhan e-Belediye otomasyon Kullanihyor
Hukuk isleri Modiilii Seyhan e-Belediye otomasyon Kullanihyor
Makine ikmal Modiilii Seyhan e-Belediye otomasyon Kullanihyor
Tasinir Mallar Modiilii Seyhan e-Belediye otomasyon Kullanihyor
Cevre Koruma Modiilii Seyhan e-Belediye otomasyon Kullanihyor
Akmasa Modiilii Seyhan e-Belediye otomasyon Kullanihyor
Arsiv Modiilu Seyhan e-Belediye otomasyon Kullanihyor
SEYMER Modiili Seyhan e-Belediye otomasyon Kullanihyor

Bakim Onarim Modilii

Seyhan e-Belediye otomasyon

Kullanilmiyor

Muhtarlik Modiilii Seyhan e-Belediye otomasyon Kullanihyor
Basin Yayin Modiilii Seyhan e-Belediye otomasyon Kullanihyor
Tasinmaz Mallar Modiilii Seyhan e-Belediye otomasyon Kullanihyor

Park ve Bahgeler Modiilii

Seyhan e-Belediye otomasyon

Kullanilmiyor

Sosyal isler Modiilii

Seyhan e-Belediye otomasyon

Kullanilmiyor

Halk Egitim Modiilii Seyhan e-Belediye otomasyon Kullanihyor
Bilgi islem Modiilii Seyhan e-Belediye otomasyon Kullaniliyor
Tapu Sorgulama Ekrani Seyhan e-Belediye otomasyon Kullanihyor
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Tablo 14 Kullanilan Diger Programlar

BELEDIYEMiZ BUNYESINDE KULLANILAN DiGER PROGRAMLAR

Libre Office Kullaniliyor
Adobe Acrobat Kullanihyor
Adobe Photoshop Kullaniliyor
Netcad Kullanihyor
Autocad Kullaniliyor
Microsoft Office Kullanihyor
Toad For Oracle Kullaniliyor
Eclipse IDE Kullanihyor
Netbeans IDE Kullaniliyor
Oracle Database Kullanihyor
MySQL Database Kullaniliyor
Adobe Web Design Studio Kullanihyor
PostgreSQL Database Kullaniliyor

Tablo 15 Donanim Yapisi

Teknolojik Kaynak Listesi Adet

Masaiistii Bilgisayar 433
Diziistii Bilgisayar 30
Tablet Pc 2
Yazici Sayisi 157
Fotokopi Makinesi 31
Tarayici 34
Projeksiyon Makinesi 9
Uygulama Sunucusu 4
Veritabani Sunucusu 3
Veritabani Yedekleme Sunucusu 0
Ag Dosya Sunucusu 1
Sanal Makine (DNS, e-posta) Sunucusu 1
Web Sunucu 1
Giivenlik Duvari cihazi (Yerel Ag) 1
Giivenlik Duvari cihazi (Sunucu) 1
Ethernet Switch 12
Backbone Switch 1
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KONUMU ADEDI GUcuU
Merkez Bina 1 80Kva
Merkez Bina 4 10Kva

Baskanlik Bina 1 10Kva
Kiltir Merkezi 1 60Kva
Park Bahceler 1 10Kva
Kentsel Donlisim 1 10Kva
TOPLAM 9

2005 yili Ocak ayinda yapilan alt yapi degisikligini takiben Belediyemiz yeni bir “Belediye
Uygulamalari Otomasyon Paketi” tesis edip tim birimlerimizin kullanimina sunmustur. Otomasyon
sistemi genel 6zellikleri ile LINUX isletim sistemi Gzerinde ORACLE veritabanina bagh olarak Java
programlama dili ile gelistirilmis internet tabanli bir otomasyon programidir. E-Belediye Otomasyon
programi MERNIS sistemi ile biitiinlesmis olup kisi kimlik ve adres bilgilerinin kullanildigi ve cesitli
kimlik giivenlik sorgulamalarinin yapildigi her yazilim modiliinde kullanima sunulmustur. E-Belediye
Otomasyon yazilimi birimleri birbiriyle iliskili olan konularda butlinlesik calisma yapilabilir bir yapi
sunmaktadir. Bu kapsamda birgok birim yaptigi is ile ilgili olan diger bir birimle moduler yapida
bitlinlesik calisma yapabilmek, kontrol mekanizmalarini isletebilmektedir.

2006 vyili icerisinde mudurliglimiz tarafindan e-Belediyeye gecis slireci tamamlanmis olup,
Belediyemize bagh mudurliklerimizin tim bilgi giris ve hizmetlerini e-Belediye Projesi lizerinden
yapmasl saglanmistir. E-Belediye uygulamalari sadece kurum igi hizmetlerde degil ayni zamanda
halka doniik bir ylizimiz olan Web sitemizin icerigine de dahil edilmistir. Bu kapsamda yapilan
calismalarla internet (izerinden tahsilat, bilgi edinme, basvuru ve haber/duyuru takip hizmetleri de
internet Uzerinden verilebilmektedir. internet lizerinden tahsilat miktari Tim donanim altyapisi
(veritabani ve uygulama sunuculari) Belediyemiz biinyesinde bulunmakta olup teknik personelimiz
tarafindan kontrol ve kumanda islemleri yapilmaktadir. e-Belediye otomasyon yazilimi
glncellenerek mevzuat degisikliklerine tam uyumluluk ve kullanima vyonelik iyilestirmeler
yapilmistir. e-Belediye, daha halka acik, daha halkla birlikte, daha verimli ve ¢agdas belediye
hizmetlerinin temelini olusturmaktadir.

Belediyemiz birimlerinde yeni kurulan ofislerin ag altyapisi ile ilgili calismalar yapilmistir. 5651
sayili kanun kapsaminda yer alan konularda gerekli internet erisim yetkilendirmeleri yapilarak
glinliik kayitlari tutulmaktadir.

Belediyemize bagli birimlerin tamamina yakini islemlerini otomasyon yazihmi ile
gerceklestirmektedir. Otomasyon yaziliminda periyodik olarak giincellemeler ve resmi mevzuata
uygun bir sekilde diizenlemeler yapilmaktadir.

Su anki ¢alismalarimiz mevcut teknik alt yapimizla sorunsuz yuratilmektedir, ancak veri ve
internet glivenligimizi daha Ust seviyeye ¢ikarmak amaciyla, veritabani anlik yedekleme sunucusu,
kapasitesini biylik oranda dolduran ve midurliiklerimiz tarafindan kullanilan dosya sunucusunun
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kapasite artirrminin yapilmasi, givenlik duvari ve internet glinlikleme sunucusu donaniminin
yenilenmesi ve iyilestirilmesi gerekmektedir.

E-Posta sunucusu yeni sunucu cihazina tasinarak yazilimi yenilenmistir. Yil icerisindeki kullanici
eklenmesi ve cikarilmasi islemleri yapilabilmektedir.

Bilgi islem Mudirliigi kontrolliinde merkez binamizda, kiiltir merkezinde ve Belediyemiz dis
birimlerinde bulunan KGK cihazlari aylik periyotlarla islev, aklii kontrolleri ile temel temizlik ve
bakimlari da yapiimistir.

Sicil kayitlarindaki eksik mahalle kodlari veritabaninda diizenlenmistir. 2013 yili icerisinde Tapu
Kadastro ve MERNIS sistemi baz alinarak mahalle ve sokak kodlari tekrar diizenlenmis ve 2014 yili
sokak metre kare bedelleri bu halde belirlenmistir. Sicil birlestirme modili kullanilarak mikerrer
sicil kayitlari T.C. kimlik numarasi esas alinarak tek bir sicil altinda toplanmasi ve adres bilgilerinin
MERNIS sisteminden alinan bilgilerle giincellenmesine devam edilmistir. MERNIS sistemi Versiyon
2'ye glincellenmistir.

Madurliklerin otomasyon yaziliminda karsilastiklari sorunlar, ilgili birimdeki calisanlarin istekleri,
mevzuat degisiklikleri kanunlar dogrultusunda calisilarak gerekli ¢coziimler saglanmistir.

Belediyemiz biinyesinde kullanilan tiim bilgisayar, yazici ve tarayici donanimlarinin ariza, bakim
ve kurulum ¢alismalari yapiimistir.

SEYMER moduli gelistirilerek 6grenci kayit ve takip islemlerinde hem vatandaslarimizin kayit
islemlerini kolaylastirmis hem de SEYMER kayit birimlerinin is ve islemlerinde daha verimli olmalari
saglanmistir.

Belediye otomasyon sisteminde teblig ve tahsilat lizerine belediye gelirlerini arttirici ekleme ve
dizenlemeler yapildi. Yine ayni sekilde emlak vergi gelirlerini arttirmak amacgh TKGM(Tapu ve
Kadastro Genel Mudurliigli) web servislerinin ekleme g¢alismalari devam etmektedir. 2013 yili
icerisinde web sitemizde bulunan interaktif Belediyecilik béliimii gelistirilerek belediye gelirlerimizin
arttirilmasi hedeflenmistir

I.C. Temel ilkelerimiz ve Degerlerimiz
< Kaliteli hizmet anlayisi
% Hesap verebilirlik/Seffaf yonetim
**  Yenilikgilik ve stirdiirebilir hizmet anlayisi
<+ Evrensel insan haklarina, dogaya ve yesile, hayvan haklarina saygili belediyecilik.
I.D. Misyon ve Vizyon
I.D.1. Misyon

“Seyhan Belediyesi, ilge sakinlerinin yerel ve ortak gereksinimlerini, bilgi teknolojilerine dayall,
yenilikgi, halkel, katilimci ve gagdas bir anlayis iginde karsilar; sosyal, kiiltirel kaynasma ve kentlilik
kiiltiriintn tesisini 6ncelikli bulur. ilgesinin tarihi ve kiltiirel mirasini koruyarak gelistirir.
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1.D.2. Vizyon
Seyhan’i;

Vatandas odakli hizmet anlayisiyla, hemserilerinin huzurlu, mutlu, saghkl yasam ve “degerli”
hissettikleri, Tarihi ve kilttrel dokusunu koruyarak kiymetlenen cagdas ve 6zgiin bir kent haline
getirmek.

I.E. Yetki, Gorev ve Sorumluluklar

Anayasamizin 127. maddesinde, mahalli idareler; il, belediye veya kéy halkinin mahalli misterek
ihtiyaclarini karsilamak Gzere kurulus esaslari kanunla belirtilen ve karar organlari, gene kanunda
gosterilen, segmenler tarafindan secilerek olusturulan kamu tizelkisileri seklinde tanimlanmistir.

Mabhalli misterek ihtiyaclarini karsilamak Gzere kurulan Belediyemiz, kaynagi basta Anayasamiz
olmak Uzere cesitli mevzuat diizenlemeleri kapsaminda gorevleri yerine getirmekte, bu gorevlerini
yerini getirirken yine degisik mevzuat hikimlerinden kaynaklanan vyetkileri kullanmakta,
nihayetinde bu gorev ve yetkileri dolayisiyla bircok sorumluluklar tGstlenmektedir.

Diger taraftan Anayasamizin yukarida yer verilen maddesinde, “Mahalli idarelerin kurulus ve
gorevleri ile yetkileri, yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla dizenlenir” hikmi
bulundugundan, Belediyemizin gorev, yetki ve sorumluluklari ¢esitli kanunlarla ortaya konulmustur.

Belediye Baskanhgimizin, gorev, yetki ve sorumluluklarini dizenleyen bircok kanun olmakla
birlikte, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 5108 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu belirleyici
olmaktadir.

Bunun nedeni, belediye kanunlari ile gorev alani, yetkileri ve sorumlu olduklari tespit edilmis,
5018 sayili Kanun ile de gelir ve gider siireci, mali islemlerde goérev alanlar ve bunlarin mali
sorumluluklar ortaya konulmustur

Belediyemiz igin gérev, yetki ve sorumluluklar, basta 5393 sayili Belediye Kanunu olmak izere,
bircgok Kanun hiikmii ile belirlenmistir. 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 14. Maddesinde
belediyelerin gérev sorumluklari sayilmistir.

Bu maddeye gore belediyelerin yapacaklari ve yaptirabilecekleri hizmetler;
e imar gibi kentsel altyapi
e Cografi ve kent bilgi sistemleri
e (Cevre ve cevre saghgi, temizlik ve kati atik
e Zabita
e Agaclandirma, park ve yesil alanlar
e Konut
e  Kultlir ve sanat, turizm ve tanitim, genglik ve spor

e Sosyal hizmet ve yardim
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e Nikah, meslek ve beceri kazandirma
e Ekonomi ve ticaretin gelistiriimesi hizmetleri

e Blylksehir belediyeleri ile nifusu 100.000’in (zerindeki belediyeler, kadinlar ve
cocuklar icin konukevleri agmak zorundadir. Diger belediyeler de mali durumlari ve hizmet
onceliklerini degerlendirerek kadinlar ve cocuklar icin konukevleri acabilirler.

e Devlete ait her derecedeki okul binalarinin insaati ile bakim ve onarimini yapabilir
veya yaptirabilir,

e Her tirll arag, gerec ve malzeme ihtiyaclarini karsilayabilir; saglkla ilgili her tirli
tesisi acabilir ve isletebilir;

e  Mabetlerin yapimi, bakimi, onarimini yapabilir; kiltir ve tabiat varliklari ile tarih?
dokunun ve kent tarihi bakimindan dnem tasiyan mekanlarin ve islevlerinin korunmasini
saglayabilir; bu amagla bakim ve onarimini yapabilir, korunmasi miimkin olmayanlari aslina
uygun olarak yeniden insa edebilir.

e Gerektiginde, sporu tesvik etmek amaciyla genclere spor malzemesi verir, amator
spor kullplerine ayni ve nakdi yardim yapar ve gerekli destegi saglar, her tirli amatoér spor
karsilasmalari diizenler, yurt ici ve yurt disi miisabakalarda Ustlin basari gosteren veya derece
alan 6grencilere, sporculara, teknik yoneticilere ve antrenorlere belediye meclisi karariyla
odul verebilir.

e Gida bankaciligl yapabilir.

Belediyelerin sporu tesvik etmek amaciyla yapacaklari nakdi yardim, bir 6nceki yil genel bitge
vergi gelirlerinden belediyeleri icin tahakkuk eden miktarin; buylksehir belediyeleri igin binde
yedisini, diger belediyeler igin binde on ikisini gegemez.

Hizmetlerin yerine getirilmesinde dncelik sirasi, belediyenin mall durumu ve hizmetin ivediligi
dikkate alinarak belirlenir. Belediye hizmetleri, vatandaslara en yakin yerlerde ve en uygun
yontemlerle sunulur. Hizmet sunumunda engelli, yash, diskin ve dar gelirlilerin durumuna uygun
yontemler uygulanir. Belediyenin gorev, sorumluluk ve yetki alani belediye sinirlarini kapsar.
Belediye meclisinin karari ile miicavir alanlara da belediye hizmetleri gotirilebilir.

4562 sayili Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu hukimleri sakhdir. Sivil hava ulasimina acik
havaalanlari ile bu havaalanlari biinyesinde yer alan tiim tesisler bu Kanunun kapsami disindadir.

5393 sayili kanunun 15. Maddesi ile de belediyelerin yetkileri ve imtiyazlari sayilmistir. Madde
15’e gore belediyelerin yetki ve imtiyazlan

a) Belde sakinlerinin mahalll musterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak amaciyla her tirli
faaliyet ve girisimde bulunmak.

b) Kanunlarin belediyeye verdigi yetki cercevesinde yonetmelik cikarmak, belediye yasaklari
koymak ve uygulamak, kanunlarda belirtilen cezalari vermek.
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c) Gergek ve tlzel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda belirtilen izin veya ruhsati
vermek.

d) Ozel kanunlar geregince belediyeye ait vergi, resim, harg, katki ve katilma paylarinin tarh,
tahakkuk ve tahsilini yapmak; vergi, resim ve har¢ disindaki 6zel hukuk hiikiimlerine gore tahsili
gereken dogal gaz, su, atik su ve hizmet karsilig1 alacaklarin tahsilini yapmak veya yaptirmak.

g) Kati atiklarin toplanmasi,

h) Mahallt misterek nitelikteki hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla, belediye ve miicavir alan
sinirlari icerisinde tasinmaz almak, kamulastirmak, satmak, kiralamak veya kiraya vermek, trampa
etmek, tahsis etmek, bunlar Gizerinde sinirli ayni hak tesis etmek.

i) Bor¢ almak, bagis kabul etmek.

k) Vergi, resim ve harclar disinda kalan dava konusu uyusmazliklarin anlasmayla tasfiyesine karar
vermek.

[) Gayrisihhi miesseseler ile umuma aglk istirahat ve eglence yerlerini ruhsatlandirmak ve
denetlemek.

m) Beldede ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi ve kayit altina alinmasi amaciyla izinsiz satis yapan
seyyar saticilari faaliyetten men etmek, izinsiz satis yapan seyyar saticilarin faaliyetten men edilmesi
sonucu, cezasli 6denmeyerek iki giin icinde geri alinmayan gida maddelerini gida bankalarina, cezasi
0denmeyerek otuz glin iginde geri alinmayan gida disi mallari yoksullara vermek.

n) Reklam panolari ve tanitici tabelalar konusunda standartlar getirmek.

o) Gayrisihhi isyerlerini, eglence yerlerini, halk sagligina ve cevreye etkisi olan diger isyerlerini
kentin belirli yerlerinde toplamak; hafriyat topragi ve moloz dékiim alanlarini; sivilastiriimis petrol
gazl (LPG) depolama sahalarini; ingaat malzemeleri, odun, kémur ve hurda depolama alanlari ve satis
yerlerini belirlemek; bu alan ve yerler ile tagimalarda gevre kirliligi olusmamasi igin gereken tedbirleri
almak.

r) (Ek: 12/11/2012-6360/18 md.) Belediye muicavir alan sinirlari igerisinde 5/11/2008 tarihli
ve 5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu, 26/9/2011 tarihli ve 655 sayili Ulastirma, Denizcilik ve
Haberlesme Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikminde Kararname ve ilgili diger
mevzuata gore kurulus izni verilen alanda tesis edilecek elektronik haberlesme istasyonlarina kent
ve yapi estetigi ile elektronik haberlesme hizmetinin gerekleri dikkate alinarak cret karsiliginda yer
secim belgesi vermek,

(Ek fikra: 12/11/2012-6360/18 md.) (r) bendine gore verilecek yer se¢im belgesi karsiliginda
alinacak tcret Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginca belirlenir. Ucreti yatirilmasina
ragmen yirmi gin igerisinde verilmeyen yer segim belgesi verilmis sayilir. Blyulksehir sinirlari
icerisinde yer se¢im belgesi vermeye ve Ucretini almaya biyulksehir belediyeleri yetkilidir.

() bendinde belirtilen gayrisihhi miesseselerden birinci sinif olanlarin ruhsatlandirilmasi ve
denetlenmesi, buylksehir ve il merkez belediyeleri disindaki yerlerde il 6zel idaresi tarafindan

yapilir.
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Belediye, (e), (f) ve (g) bentlerinde belirtilen hizmetleri Danistayin gériisii ve icisleri Bakanhginin
karariyla suresi kirkdokuz yili gegmemek Uzere imtiyaz yoluyla devredebilir; toplu tasima
hizmetlerini imtiyaz veya tekel olusturmayacak sekilde ruhsat vermek suretiyle yerine getirebilecegi
gibi toplu tasima hatlarini kiraya verme veya 67nci maddedeki esaslara gére hizmet satin alma
yoluyla yerine getirebilir.

il sinirlari iginde biiyiiksehir belediyeleri, belediye ve miicavir alan sinirlari igcinde il belediyeleri ile
nifusu 10.000'i gecen belediyeler, meclis karariyla; turizm, saglk, sanayi ve ticaret yatirimlarinin ve
egitim kurumlarinin su, termal su, kanalizasyon, dogal gaz, yol ve aydinlatma gibi alt yapi
calismalarini faiz almaksizin on yila kadar geri 6demeli veya Uicretsiz olarak yapabilir veya yaptirabilir,
bunun karsiliginda yapilan tesislere ortak olabilir; saglik, egitim, sosyal hizmet ve turizmi gelistirecek
projelere icisleri Bakanliginin onayi ile ticretsiz veya diisiik bir bedelle amaci disinda kullanilmamak
kaydiyla arsa tahsis edebilir. (Ek ciimle: 12/11/2012-6360/18 md.) Belediye ve bagl idareler, meclis
karariyla mabetlere indirimli bedelle ya da Ucretsiz olarak icme ve kullanma suyu verebilirler.

Belediye, belde sakinlerinin belediye hizmetleriyle ilgili gorlis ve duslincelerini tespit etmek
amaciyla kamuoyu yoklamasi ve arastirmasi yapabilir.

Belediye mallarina karsi sug isleyenler Devlet malina karsi sug islemis sayilir. 2886 sayili Devlet
ihale Kanununun 75inci maddesi hiikiimleri belediye tasinmazlari hakkinda da uygulanir.

Belediyenin proje karsiigl borclanma yoluyla elde ettigi gelirleri, sarth bagislar ve kamu
hizmetlerinde fiilen kullanilan mallari ile belediye tarafindan tahsil edilen vergi, resim ve harg
gelirleri haczedilemez.

5393 sayili kanunun 16. Maddesi ile de belediyelere tanina muafiyetler sayilmistir. Madde
16’ya gore belediyelerin muafiyetleri;

Belediyenin kamu hizmetine ayrilan veya kamunun yararlanmasina acik, gelir getirmeyen
tasinmazlari ile bunlarin insa ve kullanimlari katma deger vergisi ile 6zel tiketim vergisi hari¢ her
trll vergi, resim, harg, katilma ve katki paylarindan muaftir.

Seyhan Belediyesi’nin Gorev Yetki Ve Sorumluluklari

1. imar hizmetlerini yapmak veya yaptirmak.

2. Kentsel Altyapi (yol, merdiven, gecit) hizmetlerini yapmak veya yaptirmak.

3. Cografi ve Kent Bilgi Sistemlerini kurmak veya kurdurmak.

Cevre ve gevre saghgi, temizlik ve kati atik hizmetlerini yapmak veya yaptirmak.
Zabita hizmetlerini yerine getirmek.

Defin ile ilgili hizmetleri yUritmek.

N oo U s

Agaclandirma, park ve yesil alanla iliskin hizmetleri yapmak ve yaptirmak.
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8. Arsa ve konut Gretmek; imarl ve alt yapili arsalar tretmek, konut, toplu konut yapmak, bu
arsalari trampa etmek, bu konuda ilgili diger kamu kurum ve kuruluslari ve bankalarla is birligi
yapmak ve gerektiginde onlarla ortak projeler gerceklestirmek.

9. Kiltlr ve sanat, turizm ve tanitim hizmetlerini yapmak.

10. Genglik ve spor hizmetlerini sunmak.

11. Sosyal hizmet ve yardim hizmetlerini sunmak.

12. Nikah hizmetlerini yapmak.

13. Meslek ve beceri kazandirma kurslari agmak.

14. Ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapmak veya yaptirmak.

15. Kadinlar ve ¢cocuklar icin koruma evleri agmak.

16. Devlete ait her derecedeki okul binalarinin insaati ile bakim ve onarimini yapabilir
veya yaptirabilir, her tiirll arag, gere¢ ve malzeme ihtiyaclarini karsilayabilir.

17. Saglikla ilgili her tirll tesisi acabilir ve isletebilir.

18. Kdltur ve tabiat varliklari ile ilgili dokunun ve kent tarihi bakimindan énem tasiyan
mekanlarin ve islevlerinin korunmasini saglayabilir, bu amacla bakim ve onarimini
yapabilir, korunmasi mimkin olmayanlari aslina uygun olarak yeniden insa edebilir.
19. Ogrencilere, amator spor kuliiplerine malzeme verir ve gerekli destegi saglar, her
turlt amator spor karsilasmalari dizenler, yurt ici ve yurt disi miisabakalarda Gstin
basari gosteren veya derece alan sporculara belediye meclisi karariyla 6dil verebilir.
20. Gida bankaciligi yapabilir.

21. Kanunlarin belediyeye verdigi yetki cercevesinde yonetmelik cikarmak, belediye
yasaklari koymak ve uygulamak, kanunlarda belirtilen cezalari vermek.

22. Gergek ve tlzel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda belirtilen izin veya
ruhsati vermek.

23. Ozel kanunlar geregince belediyeye ait vergi, resim, har¢ katki ve katilma paylarinin

tarh, tahakkuk ve tahsilini yapmak, vergi, resim ve har¢ disindaki hizmet karsihgi alacaklarin
tahsilini yapmak veya yaptirmak.

24. Buyulksehir kati atik yonetim planina uygun olarak kati atiklarin toplanmasi ve aktarma
istasyonuna tasinmasi ile ilgili hizmetleri yapmak veya yaptirmak.

25. Sihhiigyerlerini, 2. ve 3. sinif gayri sihhi miesseseler ile umuma acik istirahat ve

eglence yerlerini ruhsatlandirmak ve denetlemek.
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26. Beldede ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi ve kayit altina alinmasi amaciyla izinsiz satis yapan
seyyar saticilari faaliyetten men etmek, izinsiz satis yapan seyyar saticilarin faaliyetten men edilmesi
sonucu, cezasi 6denmeyerek iki glin icinde alinmayan gida maddelerini gida bankalarina, cezasi
odenmeyerek otuz glin icinde geri alinmayan gida disi mallari yoksullara vermek.

27. Reklam panolari ve tanitici tabelalar konusunda standartlar getirmek.

28. Hafriyat ve molozlarin Blylksehir Belediyesince belirlenen yerlere tasinmasinda, cevre
kirliligi olusmamasi icin gereken tedbirleri almak.

29. Belde sakinlerinin belediye hizmetleriyle ilgili gbriis ve dislincelerini tespit etmek amaciyla
kamuoyu yoklamasi ve arastirmasi yapabilir.

30. Kendisine verilen gorev ve hizmet alanlarinda ilgili mevzuatta belirtilen usullere gore sirket
kurabilir.

31. Kentin gelisimine uygun olarak eskiyen kent kisimlarini yeniden insa ve restore etmek, konut
alanlari, sanayi ve ticaret alanlari, teknoloji parklari ve sosyal donatilar olusturmak, deprem riskine
karsi tedbirler almak veya kentin tarihi ve kiltirel dokusunu korumak amaciyla kentsel dontisiim ve
gelisim projeleri uygulayabilir.

32. Gorev alaniyla ilgili konularda faaliyet gosteren uluslararasi tesekkil ve organizasyonlara
kurucu Uye veya uye olabilir; bu tesekkil, organizasyon ve yabanci mahalli idarelerle ortak faaliyet
ve hizmet projeleri gergeklestirmek veya kardes kent iliskisi kurabilir.

33. Mahalli idareler ve diger kamu kurum ve kuruluslarina ait yapim, bakim, onarim ve tasima
islerini bedelli veya bedelsiz Ustlenebilir, bu kuruluslar ile ortak hizmet projeleri gergeklestirebilir,
bu amagla gerekli kaynak aktariminda bulunabilir.

34. Mabhalli idareler ile merkezi idareye ait asli gérev ve hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla
gerekli ayni ihtiyacglari karsilayabilir, gecici olarak arac ve personel temin edebilir.

35. Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, kamu yararina calisan dernekler, 6zirli
dernek ve vakiflari, Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninmis vakiflar ve 507 Sayili Esnaf ve Kiigik
Sanatkarlar Kanunu kapsamina giren meslek odalari ile ortak hizmet projeleri gerceklestirebilir.

36. Kendisine ait tasinmazlari, asli gorev ve hizmetlerinde kullanilmak lizere bedelli veya bedelsiz
olarak mahalliidareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilir, kiraya vermek veya siiresi
yirmi bes yil gegmemek lizere tahsis edebilir.

37. Kamu kurum niteligindeki meslek kuruluslarinin, sendikalarin, noterlerin, Gniversitelerin, ilgili
sivil toplum 6rgutlerinin, siyasi partilerin, kamu kurum ve kuruluslarin temsilcileri ile diger ilgililerin
katihmi ile olusan kent konseyinin faaliyetlerinin etkili ve verimli ylrttilmesi konusunda yardim ve
destek saglar.

38. Saglk, egitim, spor, cevre, sosyal hizmet ve yardim; kitlphane, park, trafik ve kiltir
hizmetleriyle yaslilara, kadin ve ¢ocuklara, ozirlllere, yoksul ve diskinlere yonelik hizmetlerin
yapilmasinda beldede dayanisma ve katilimi saglamak, hizmetlerde etkinlik, tasarruf ve verimliligi
artirmak amaciyla gonulla kisilerin katilimina yonelik programlar uygular.
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39. Mahallenin ve muhtarlarin ihtiyaglarinin karsilanmasi ve sorunlarinin ¢6zimi igin bitce
imkanlari Olglisiinde ayni yardim ve destek saglar, mahallenin ortak isteklerini g6z oniinde
bulundurur, hizmetlerin mahallenin ihtiyaglarina uygun bir bicimde yuritiilmesini saglamaya calisir.

I.F. Tegkilat Yapisi

Belediyemiz teskilat yapisi, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 48., 49. ve 50.maddelerine gore
kurulmaktadir. S6z konusu Kanun maddeleri incelendiginde, asagidaki hususlar belediye teskilatlari
acisindan oldukg¢a 6nemli hiikiimler olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

< “Belediye teskilatl, norm kadroya uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen isleri,
imar ve sehircilik, teftis kurulu, temizlik isleri, hukuk isleri, 6zel kalem ve zabita birimlerinden
olusur.”

7

< “Beldenin nifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik, sosyal ve kiiltlrel 6zellikleri ile
gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve standartlarina uygun olarak gerektiginde
saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve ihtiyaca gore diger birimler olusturulabilir. Bu
birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi belediye meclisinin karariyla olur.”

7
°e

“Belediye personeli, belediye baskani tarafindan atanir. Birim muadurligi ve st
yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine sunulur.”

7

< “Belediye ve bagh kuruluslarinda, norm kadroya uygun olarak cevre, saglik,
veterinerlik, teknik, hukuk, ekonomi, bilisim ve iletisim, planlama, arastirma ve gelistirme, egitim ve
danismanlik alanlarinda avukat, mimar, mihendis, sehir ve bolge plancisi, ¢éziimleyici ve programci,
tabip, uzman tabip, ebe, hemsire, veteriner, kimyager, teknisyen ve tekniker gibi uzman ve teknik
personel yillik s6zlesme ile ¢alistirilabilir. Kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam edilen memurlar,
belediye baskaninin talebi, kendilerinin ve kurumlarinin muvafakatiyle, belediyelerin birim miduri
ve Ustl yonetici kadrolarinda gegici olarak gérevlendirilebilirler.”

7

< “Norm kadrosunda belediye baskan yardimcisi bulunan belediyelerde norm kadro
sayisina bagli kalinmaksizin; belediye baskani, zorunlu gérdigi takdirde, niifusu 50.000'e kadar olan
belediyelerde bir, nifusu 50.001-200.000 arasinda olan belediyelerde iki, ntifusu 200.001-500.000
arasinda olan belediyelerde (i¢, ntfusu 500.000 ve fazla olan belediyelerde dort belediye meclis
Uyesini belediye baskan yardimcisi olarak gorevlendirebilir.”

“Belediyenin yillik toplam personel giderleri, gerceklesen en son yil bitge gelirlerinin
213 sayili Vergi Usul Kanununa gore belirlenecek yeniden degerleme katsayisi ile ¢carpimi sonucu
bulunacak miktarin ylizde otuzunu asamaz.”
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I.G. Belediyemizin Stratejik Amag ve Hedefleri
I.G.1. Seyhan Belediyesi Stratejik Amaclari ve Hedefleri

Seyhan ilce Belediyemizin misyonu, durum analizi ve GZFT calismalari géz 6niinde
bulundurularak, kurumsal vizyonumuz ve belirlenmis ilkelerimiz dogrultusunda vizyon ve misyona
yonelik amag ve hedefleri asagida gosterildigi gibidir:

Tablo 16 Birinci Amag ve Hedefleri Tablosu

Belediyemizde insan Kaynaklarini, Siiregleri, Bilgi Sistemlerini, Destek Hizmetlerini Ve Mali

Yonetim Sistemini Gelistirmek Suretiyle Etkin, Verimli Ve Seffaf Yonetim Modeli Kurulmasini
Saglamak

2016 Yilina Kadar Stireg Yonetim Sistemi Olusturulmasini Saglamak

2018 Yilina Kadar Kalite Yonetim Sistemine Gegilmesini Saglamak

Her Yil Egitim ihtiyag Analizi Yapilarak Tim Personelin Yillik En
Az 5 Saat Egitim Almasi Saglamak

Her YIIl En Az 2 Kere Olmak Uzere Diizenlenecek Cesitli  Etkinlik Ve

. Organizasyonlarla Calisanlarimizin Motivasyonun Artirilmasi Saglamak
Calisanlarimiza iliskin Bilgi Ve Kayitlarin Dogrulugunun, Seffafliginin, Ulasilabilirliginin Ve
Guncelliginin Saglanmasi
Belediyemizde is Sagligi Ve Giivenliginin Saglanmasi Ve Mevcut Saglik Ve Giivenlik Sartlarinin
iyilestirilmesinin Saglanmasi

7 Her Yil Calisanlarimiza Yonelik Anketler Yapilarak Calisanlarimizin Calisma Memnuniyetlerinin
Artirilmasi Ve Yonetime Katilimlarinin Saglanmasi

15 Glnde Bir Baskan Ve Baskan Yardimcilari Arasinda Koordinasyon
Toplantisi Organize Edilmesini Saglamak

n 3 Ayda Bir Baskan Ve Mudurler Arasinda Koordinasyon

Toplantisi Organize Edilmesini Saglamak

10 Bagkan Yardimcilari Ve Muddurler Arasinda Hafta Bir Toplanti
Yapilmasi Saglamak

2016 Yil Sonuna Kadar E-Belediye Otomasyon Sistemin Gilincel Teknolojiye Uygun Hale Getirilmesi
n 2016 Yil Sonuna Kadar Dijital Arsiv Sisteminin Kurulmasi Saglanacaktir.
2017 Yili Sonuna Kadar Kent Bilgi Sisteminin Kurulmasi Saglanacaktir.

E-Belediyecilik (Web) Uygulamalariyla Vatandaslarimiza Etkin Bir Sekilde Belediyecilik Hizmetlerinin

Ulastirilmasi Ve Giincelliginin Saglanmasi

E Belediyemizin Teknolojik Alt Yapisinin Gelistirilmesi, Teknolojik Kaynaklarinin Bakim Ve

Onarimlarinin Saglanmasi Ve Ag Alt Yapisinin Glincellenmesi Calismalarinin Ylratialmesini Saglamak

Belediyemiz Mucavir Alaninda Bulunan Kamu Alanlarimizda
Ucretsiz internet Erisimi Saglanmali

sWA 2015 Yl Sonuna  Kadar  Gelir  -KBS-TAKBIS-UAVT ~ VE  MERNIS  Kayitlarinin
Entegre Edilmesi(Mahalle Bazinda) Saglamak Ve Her Yil Glincellemelerinin Yapilmasi

Belediyemiz 0z Kaynak  Gelirlerinin Her Vil En Az %20 Oraninda
Artisini Saglamak

n Belediyemiz Tahsil Edilemeyen Gelirlerin Her Yil % 10 nun

Tahsilatinin Saglanmasi
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2016  Yih  Sonuna Kadar Belediyemiz  Gelir  Birimi  Arsivinin %100  'Uniin
Birlestirilmesini Saglamak

N
=

Her Yil Diizenli Olarak Hizmet Binalarinin Dahili Temizlik
ihtiyacini Karsilamak

Her Yil Dizenli Olarak Hizmet Binalarinin Guvenlik ihtiyacini
Karsilamak

Belediyemiz Arag ihtiyag Analizi Sonucunda Belediyemiz Birimlerinin
Arag ihtiyacinin Karsilanmasini Saglamak

2015  Yih icinde  Belediyemizde  Bulunan  Tim Resmi Ve  Kirallk  Araglara
Arac Takip Sistemi Kurmak

Her Yil Diizenli Olarak Belediyemizin Zorunlu, Rutin Ve ihtiya¢c Duyulan Bakim Onarim ihtiyacinin
Karsilanmasi

Belediyemiz Elektrik, Su , Dogalgaz Ve iletisim Giderlerin Azaltiimasini Saglamak

N
~N

2017 Yil Sonuna Kadar Belediye Hizmet Binalarimiza Glnes Panelleri
ile Elektrik Enerji Uretilmesinin Saglanmasi

Tablo 17 ikinci Amag ve Hedefleri Tablosu

Cevre Ve Halk Saghgina Yonelik Calismalar Yapilmasi Saglanarak ilgemizde Yasayan

Vatandaglarimizin Yagam Kalitesinin Artirilmasinin Saglanmasi

Her Yil En Az iki Adet Halk Sagliginin Korunmasina Yonelik Proje Uretmek Ve Uygulamak

2018 Yil Sonuna Kadar Saglk Takip Sistemi Olusturmak

Vatandasglarimizin Saglikh Ve Kaliteli Yasam Sirdirebilmeleri igin
Her Yil Obezite, Diyabet Vb. En Az iki Konuda Saglikh Yasam Egitimleri Diizenlemesi

Stk Ve Diger Kurumlarla isbirligi icerisinde Bagimlilikla Miicadele Projeleri Gergeklestirmek

' Kurum, Kurulus Ve Stk'larla isbirligi icinde Hayvanlarin Korunmasi Ve Hayvan Kaynakli insan

Saghgini Tehdit Eden Konularda Bilgilendirme Ve Biliglendirme Calismalari Yapilmasi

2016  Yih  Sonuna Kadar Modern  Tekniklerle  Donatilmis  Hayvan Kesim
Yeri Yapilmasini Saglamak

7 insan, Cevre Ve Hayvan Sagliginin Korunmasi Amaciyla Hayvan VYetistiriciligi Yapiimamasi
Gereken Bolgelerde Hayvan Yetistiriciligi Yapilmasini Onlemek

Seyhan ilgesinde Bulunan Tiim Mahallelerin Evsel Atiklarinin, Semt Pazari Atiklarinin Ve Kati
Atiklarin En Hizli Ve Saglikh Sekilde Toplanmasi.

2019 VYiih  Sonuna Kadar Yer Alt Cop Konteynir Sistemine Gegis Projesi
Tamamlanmasi Ve Seyhan ilgesinde ihtiya¢c Duyulan Yerlere Cép Konteyniri, Cép Figisi, Cdpbanat

Konteynir Ve Konteynir Cevresini Yikamak Ve Cevresinin Dezenfekte Edilmesini Saglamasi

. Her  Yil En Az Ayda Bir Kere ilgemiz Sinirlarinda Bulunan Tum

ibadethanelerin Temizlenmesinin Saglamasi

2015 Yili icinde Alo Moloz Hatti Kurularak Molozlarin
Gelisi Gizel Cevreye Atilmasinin Onlemesi

10

11

12

13 Cevrenin Ve Halk Saglinin Korunmasi icin Cevre Saghgi Calismalarinin Gergeklestirilmesi Ve Bu
Calismalarin Stirdurdlebilirliginin Saglanmasi

14 ilcemizde Yasayan Halkimizin Cevre ile ilgili Konularda Bilgi Sahibi Olmasini Saglayarak Cevresel

Sorunlar Karsisinda Gosterecegi Hassasiyeti Artirmak
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Tablo 18 Ugiincii Amag ve Hedefleri Tablosu

ilcemizde Kentlesme Ve Yesil Alan Altyapisinin Giiglendirilmesinin Saglanarak Ornek Bir Kent

Modeli Olusturulmasinin Saglanmasi

N
=

[ ~ [
~

2019 Yili Sonuna Kadar Yesil Alan Ve Spor Alanlarinin Artirilmasini Saglamak

Mevcut Yesil Alanlarinin Bakim Ve Onariminin Yapilmasini Saglamak

2019 Sonuna Kadar En Az Bir Tane Temali Park Yapmak

2019 Sonuna Kadar Seyhan Sinirlarinda Bulunan Okullarda Yesil Alan Ve Spor Alani Yapilmasini
Saglamak
2019 Yili Sonuna Kadar ilcemizin Yol Aginin Ve Standartlarinin Artirilmasini Saglamak

Belediyemiz imar Planinda Yer Alan, Ancak Fiilen Bulunmayan Yollari Halkimizin Kullanimina
Acilmasini Saglamak

Mevcut Yol Aginin Bakim Ve Onarimini Yapmak

2018 Yil Sonuna Kadar Kent Merkezinde En Az Bir Adet Kent Meydani Yapilmasi Ve Cadde/Sokak
Yayalastirilarak Cazibe Merkezleri Olusturmak
2017 Yili Sonuna Kadar ilge Merkezinde 1 Adet Otopark Yapmak

2019 Yil Sonuna Kadar En Az 3 Mahallede Mahalle Merkezi Yapmak

2019 Sonuna Kadar ilgemizde Bulunan ihtiyaci Olan Tiim Okullara Fiziki Ve Teknik Bakim-Onarim
Ve Yardim Destegi Verilmesini Saglamak
Seyhan’da Yeni Bir Yasam Alani Olan Yesil Vadi Projesini Hayata Gegirmek

ilcemiz Mahallerinin En Az 5 inde Kapali Semt Pazari Yapmak
2019 Sonuna Kadar 5 Mahallemizde Taziye Evi Agilmasi Saglamak

ilcemizin Kiiltirel, Sosyal Ve Ekonomik Gelisimine Katki Saglamak Uzere Kamu Tesisi Ve Sosyal
Tesis Yapmak
2015 Yili Sonuna Kadar imar ile ilgili Midirliklerin Arsivlerinin Birlestirilmesini Saglamak

imar Planlari Hazirlanarak Sehirlesmenin imar Planlari Dogrultusunda Gelismesini Saglamak

Tim Koylerin Mahalleye Donlisen 1 /5000 lik Planlarin Onaylanmasi
Halinde 1/1000'lik Planlari Yapmak

2015 Yili Sonuna Kadar Planlarinin %100'Gnin Sayisallastiriimasi Ve Dijital Ortama Tasinmasini
Saglamak

2015 Sonuna Kadar Belediyemize Ait Gayrimenkullerin Envanterini (Kullanim Durumlari,Plan
Durumlari, Deprem Zemin Etiitleri, Bina Yapi Kalitelerine iliskin) Hazirlanmasi

2017 Yili Sonuna Kadar Belediye Emlakinin Takibi Dijital
Ortamda/Otomasyon Programinda Yapilmasini Saglamak

2019 Yili Sonuna Kadar 2 Mahallede 5393 Sayili Kanun Kapsaminda Kentsel Déntisim Projesi
Ve 8 Mahallede 6306 Sayili Kanun Kapsaminda Afet Riskli Alan DonUstlrtlmesi Projesi Yapmak.
ilcenin TUminln Numarataj Yenilenerek Uavt Veritabanina
Aktarilmasini Saglamak
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Tablo 19 Doérdiincii Amag ve Hedefleri Tablosu

Halkimizin ilcemizin Yonetimine Katiliminin Artirllmasi \'/3 Halkimizin

Yapilan Faaliyetler Hakkinda Bilgi Edinmesinin Saglanmasi

ilcemizin Ust Yonetim Biirokratlari, Kamu Kurum, Kurulus Ve Stk Temsilcileri Ve Vatandaslarimizin
Belediyemiz Ust Yénetimi ile Gériismesinin Koordine Edilmesini Saglamak

2015 Yih Sonuna Kadar Kent Konseyinin Olusturulmasi

Ve Memnuniyet Anketi Diizenlemek
Belediyemizin Faaliyetlerinin Kitle iletisim Araglari Ve Diger Yollarla Tanitiminin Saglanmasi
2015 Yih Sonuna Kadar Halk Masasi Olusturmak Ve Faaliyetlerinin Organize Edilmesini Saglamak

Muhtarhk Basvuru Merkezleri Olusturmak

' Seffaf Yonetimin Saglanmasi Halkin Yonetimine Katiliminin Saglanmasi Amaciyla Her Yil Beklenti

7 Hizmet Sireglerinin Etkinlestirilerek Vatandaslarimiza Daha Kaliteli Ve Verimli Hizmet Verilmesi
Saglamak

Tablo 20 Besinci Amag ve Hedefleri Tablosu

Sosyal Belediyecilik Esaslarina Uygun Sekilde, Hayatini Normal Yasam Standartlarindan Mahrum

Olarak Siirdiiren Vatandaslarimizin ihtiyaglari Ve Beklentilerini Karsilamak Suretiyle Seyhan

Halkinin Sosyal Refahinin Artirilmasi

Engelli Vatandaslarimizin Yasam Kalitelerini Artirmaya Yonelik Sosyal Dayanisma Ve Sosyal Yardim
Hizmetleri Verilmesini Saglamak

Bakima Muhtag ihtiyag Sahibi Yasli Kisilere Yonelik Sosyal Dayanisma Ve Sosyal Yardim Hizmetleri
Verilmesini Saglamak

Kadin Danisma Ve Dayanisma Merkezleri Olusturmak, Faaliyetlerini YirGitmek Ve Kadinlara Yonelik
Sosyal Yardim Faaliyetlerinde Bulunmak

Aile Sigortasi Projesini Uygulamak
Gida Ve ihtiyac Bankasi Olusturulmasi Projesi

Asevi Kurularak Her Giin Tespit Edilen ihtiyac Sahibi(Evde Yemek Hazirlama Giicii Olmayan) Sicak
Yemek Yardimi Saglanmasi

Ogrencilre, Kimsesiz Ve Muhta¢ Halkimiza Yénelik Sosyal Dayanisma Ve Sosyal Yardim
Faaliyetlerinde Bulunmak

Vatani Gorevde Bulunan Asker Yakinlarina Yardim Saglamak

"Hos Geldin Bebek Yasama Sirasi Sende" Projesini Hayata Gegirmek

Bayramlarda Yoksul Cocuklarin Giydirilmesi
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Tablo 21 Altinci Amag ve Hedefleri Tablosu

S.H

7

Kiiltiir, Sanat, Spor Ve Egitim Faaliyetleri ile Seyhan Halkinin Sosyal Yasaminin Gelisimine Katki

Saglanmasi

Onemli Giin, Hafta Ve Aylarda Etkililik Diizenlenmek
Tiyatro Etkinlikleri Diizenlemek

Senlik, Festival Ve Karnaval Etkinlikleri Diizenlemek
Seminer Ve Konferanslar Diizenlemek

Sergiler Agmak

Sinema Etkinlikleri Diizenlemek

2015 Yili Sonuna Kadar Genglerin Egitimlerine Yon Verilmesi Amaciyla En Az 1 Adet Genglik
Yonlendirme Merkezi Olusturmak Ve Genglik Merkezinde Yapilacak Faaliyetlerin
Organizasyonlarinin Saglamak

Sey-merlerin Gelistirilmesini Saglamak

2016 Yili Sonuna Kadar Kisisel Gelisim Merkezleri Olusturmak (Sey-Gem) Ve Faaliyetlerine iliskin
Organizasyonlarinin Saglanmasi

Spor Okullari Agilmasi

Amator Spor Kuliipleri Ve/Veya STK ile isbirligi icinde Spor Etkinlikleri Diizenlemek

Tablo 22 Yedinci Amag ve Hedefleri Tablosu

ilcemizin Bolgesel Ve Ulusal Rekabet Giiciiniin Artirilmasinin Saglanmasi

2019 Yilina Kadar Her Yil Ciftcilerimizi Organik Tarimla ilgili Bilgilendirmek Ve Ozendirmek
Amaciyla 2 Adet Seminer Verilecektir

2016 Yili Sonuna Kadar ilge Tarim Midirltgi'yle isbirligi icinde Tarim Alanlari Envanteri
Cikarilacaktir.

Her Yil Universite, Meslek Odasi Ve Diger Sivil Toplum Kuruluslari ile Tarim Ve Hayvancik
Alaninda Proje Gelistirmek Ve Uygulanmasini Saglamak

2016 Yili Sonuna Kadar ilgemizde Bulunan isletme Envanterinin Cikarilmasi Ve Sanayi Ve
Ticaretin Gelistirilmesine Yoénelik Kurum, Kurulus, Birlik Ve Meslek Odalari ile isbirligi iginde
Calismalar Yapilmasi

2017 Yili Sonuna Kadar Kariyer Danisma Ofisleri Kurulmasini Saglamak Ve Faaliyetlerinin
Organizasyonun Saglanmasi

2019 Yili Sonuna Kadar Odalar Ve Stk ile is Birligi icinde En Az 3 Adet ihtisaslasmis Sanayi Sitesi
Olusturulmasini Saglamak(Tekstil Kent, Ayakkabicilar, Mermerciler Vb is Kollari )

ilcemizde Tarihi Eser Envanterinin Hazirlanmasi Ve Tarihi Eserlerin Resterasyonun Saglanmasi
Tarihi Eserler Gezi Haritasinin Olusturulmasi Ve Glinlbirlik Gezi Diizenlenmesi
ilcemizin Tarihini Ve Yetistirdigi Degerleri Konu Alan Kitap Hazirlanmasi

Ulusal Ve Uluslararasi Projelere Katilimin Saglanarak ilgemizin Tanitiimasi, Yatirimlarinin
Artirilmasi Ve ilgemize Ekonomik Destek Saglanmasi
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II.LA. SEYHAN BELEDIYESI i KONTROL UYUM EYLEM PLANI

Il.A. i¢ Kontrol: Kavramsal Cergeve ve Tiirkiye Uygulamasi
IlLA. 1. Genel Cergeve

Kamu idarelerinde uygulanacak olan i¢ kontrol sistemi 5018 sayili Kanunun 55 ile 67‘nci
maddelerinde; i¢ kontroliin tanimi, amaci, yapisi ve isleyisi, n mali kontrol ve mali hizmetler birimi,
muhasebe hizmeti ve yetkilisi, ic denetim, ic denetgi ve i¢ Denetim Koordinasyon Kurulu ve gérevleri
basliklari altinda, anilan Kanunun 55, 56, 57 ve 58°‘inci maddelerine dayanilarak Maliye Bakanliginca
hazirlanan ve yayimlanan “i¢c Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar” da da; i¢ kontrol,
on mali kontrol, mali hizmetler biriminin 6n mali kontrolliine tabi mali karar ve islemler ve gesitli
hikimler bélimleri altinda ayrintilariyla birlikte ele alinmistir.

IlLA. 2. i¢ Kontroliin Tanimi
II.A. 2.1. Kontrol Kavrami

Kontrol; bir isin dogru ve usuliine uygun olarak yapilip yapilmadigini inceleme, denetim ve
denetlemektir. Bir baska ifadeyle; bir seyin gercege ve aslina uygunluguna bakmaktir. Kontrol
kavramini, énceden belirlenen amag ve hedeflere ulasmak icin idarenin aldigi tedbirler bitini
olarak tanimlamak da mimkindir. Bu manada kurumsal amaglara ulasilmasi, hedeflerin
gerceklestirilmesi, amac¢ ve hedeflere ulasiimasinin 6nindeki belirsizlik ve risklerin yonetilmesi
cercevesinde alinan tedbirlerin tamami kontrol kapsamindadir. Bu bir glivence olup, s6z konusu
glvencenin saglanmasi icin yapilan planlama, belirlenen politika, yapilan dizenlemeler ve
uygulanan sirecler i¢c kontrolli meydana getirmektedir.

Yonetimin en temel faaliyeti olarak kontrol kavramini, idarenin her tirli faaliyetinin sonuglarini
tespit etmek ve degerlendirmek, elde edilen sonuclarin 6nceden belirlenmis olan yonetsel amacg ve
hedeflere uygun olup olmadigini 6lcmek ve bu yonde gerekli diizeltici tedbirleri almak seklinde de
tanimlayabiliriz. Bu yonulyle bakildiginda kontrol, denetimi de kapsayan daha genis kapsamli bir
kavramdir.

Kontrol ve denetim, hesap verme sorumlulugunun yerine getiriimesinde ¢ok énemli bir isleve
sahiptir. Clinkii parlamentolar, vatandaslar ve hikiimetler, kamu kaynaklarinin mevzuata uygun
olarak kullanihp kullanilmadigini, kamusal faaliyetlerin basarili olup olmadigini ve kamu
hizmetlerinin etkin, ekonomik ve verimli bir sekilde sunulup sunulmadigini bilmek durumundadirlar.
Gunlmuzde boyle bir ihtiya¢ s6z konusu oldugundan hesap verme sorumlulugu bakimindan, kamu
yoneticileri bu ihtiyaci karsilamak adina belirtilen kesimlere hesap vermekle sorumludurlar.
Dolayisiyla, kontrol ve denetim faaliyeti sonucunda sunulan raporlar yoluyla hesap verme
sorumlulugu yerine getirilmis olmaktadir.
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IlLA. 2.2. i¢ Kontrol Nedir

ic kontrol; idarenin amaclarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yuritilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe
kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve glvenilir
olarak uUretilmesini saglamak Uzere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yéntem ve slirecle i¢

denetimi kapsayan mali ve diger kontroller batliintddar.
Gorev ve yetkileri cercevesinde, mali yonetim kontrol siireclerine iliskin standartlar ve yontemler
Maliye Bakanhginca belirlenir, gelistirilir ve uyumlastiriir. Maliye Bakanhgi ayrica, sistemin

koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

1
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COSO PIRAMIDI COSO KUBU

% ¢ Kontrol, idarenin amaglarinin gerceklestirilmesine yénelik bir ydnetim aracidir.

ic Kontrol, idarenin amag ve hedeflerinin gerceklestirilmesi konusunda giivence saglayan

7
0.0

yonetim araclarinin bitlnilini ifade etmektedir.

% ¢ Kontrol, ayni zamanda y®énetim kontrolii olarak da adlandiriimaktadir.

e

% ¢ Kontrol sistem ve araglari, idarenin yénetimine dayatilan kural ve uygulamalar degil,
idare yonetiminin amac ve hedefleri gergeklestirme konusunda ihtiyac duydugu mekanizmalardir.

% ¢ kontrol bir siirectir.
ic kontrol bir amag degil, idareyi hedeflerine ulastirma amacini tasiyan bir ydnetim aracidir.

7
°e

% ¢ kontrol kisiler tarafindan uygulanir.
ic kontrol sadece form, belge, el kitabi ve prosediir degil, bunlarin yani sira organizasyonu,

7
0.0

personeli ve ydnetim tarzini da kapsayan bir sistemdir.
Bu tanimda da goriilecegi lizere i¢ kontrol; bir kurumun amaclarina ve hedeflerine ulasmak icin
yaptigl tim faaliyet ve islemleri kapsamaktadir. Bu faaliyet ve islemlerin mali karakterli olup
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olmamasinin bir 6nemi yoktur. Bu baglamda bir kurulusun kendi i¢ blinyesinde uygulanmakta olan
mali veya mali olmayan kontroller biutind i¢ kontroli meydana getirmektedir.

i¢ kontroliin yukariya alinan taniminin, uluslararasi standart ve uygulamalari dikkate aldigi ve
yonetime dort temel konuda giivence verdigi gorilmektedir. S6z konusu temel glivenceler sunlardir:

% Idarenin amaclarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin
ylritilmesinde ve kaynaklarin kullaniminda dizenlilik, etkinlik ve verimliligin saglanmasi,

«» Varliklarin ve kaynaklarin korunmasi, yolsuzluk ve suiistimallerin nlenmesi,
° H . . . . o v . ape ey . . .

« Idari ve mali kayit, bilgi ve raporlarin dogrulugu ve guvenilirliginin tesisi,

¢ Yarurlakteki hukuk normlarina ve idari diizenlemelere uyumun saglanmasi

ic kontrol, 5018 sayili Kanunda sistem olarak tanimlanmis olmakla birlikte i¢ kontrol, sistem ve
faaliyet/siirec olarak birbirinden ayrilmaktadir. i¢c kontrol sistemi; bir kamu idaresinin amac ve
hedeflerine ulasmak icin olusturulan organizasyon, yontem ve sirecle i¢c denetimi kapsayan bir
bltlindir. Mali ve mali olmayan faaliyet ve islemlere iliskin olarak uygulanan kontrol mekanizmalari
disindaki faaliyet ve fonksiyonlar da i¢ kontrol sistemi icine girmektedir. Bir siire¢ olarak i¢c kontrol
ise; belirlenen amag ve hedeflere ulasmak icin idare tarafindan uygulanan tiim kontrol faaliyet ve
islemleri kapsar. Bu manada i¢ kontrollii degerlendiren i¢c denetim faaliyeti i¢ kontrol slirecinin
disinda degerlendirilmektedir.

5018 sayili Kanunda yapilan i¢c kontrol tanimi hem i¢ kontroliin amacini hem de icerigini
belirlemektedir.

I.A. 3. i¢c Kontroliin Amaci

Kamu idarelerinde tesis edilen ve uygulanan i¢ kontroliin amaglari 5018 sayili Kanunun 56’nci
maddesi ile i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarin 4’tincii maddesinde sayilmistir.
Anilan maddelere gore i¢ kontrolliin amaclari;

a)Kkamu gelir, gider, varlik ve yukimluliklerinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yonetilmesini,

b)Kamu idarelerinin kanunlara ve diger diizenlemelere uygun olarak faaliyet gostermesini,
c)Her tlrli mali karar ve islemlerde usulsiizlik ve yolsuzlugun 6nlenmesini,

d)Karar olusturmak ve izlemek igin diizenli, zamaninda ve glvenilir rapor ve bilgi edinilmesini,
e)Varliklarin kotiye kullanilmasi ve israfini dnlemek ve kayiplara kargi korunmasini,
saglamaktir.

Yukarida sayilan i¢ kontrol amacglarinin, COSO modelinde belirtilen ve Avrupa Komisyonu
tarafindan siralanan i¢ kontrol amaclari ile benzerlik gosterdigi gortilmektedir.

COSO modelinde i¢ kontroliin amaglari;
*  Faaliyetlerde etkinlik ve etkililik,

*  Finansal raporlamanin givenilirligi,
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*  Mevzuata uygunluk seklinde sayilmistir.

*  Avrupa Komisyonu da i¢ kontrol sisteminin amaclarini asagidaki gibi siralamistir.
e Bilgilerin glvenilirligi ve butinlGgund saglamak,

*  Kanun, tizuk, yonetmelik, proseddr, plan ve politikalara uygunlugu saglamak,

*  Varliklarin giivenligini saglamak,

e Kaynaklarin etkin, etkili ve verimli kullanimini saglamaktir.

COSO modelinde belirtilen, Avrupa Komisyonu tarafindan siralanan ve 5018 sayili Kanunda
sayilan ve birbirleri ile benzerlik gbsteren bu amaclara ulasiimasi i¢ kontrol tarafindan tam olarak
garanti edilmez. i¢ kontrol siirecleri sz konusu amaclara erisilmesinde idareye giivence verir. Bu
nedenle i¢ kontroliin sayillan amaclarina ulasmada kurumlar arasinda farkhliklar olmasi dogaldir.
Sayilan bu amaclara ulasabilmesi icin kamu idarelerinin mali yonetim ve kontrol sistemleri; Ust
yonetim, harcama birimleri, muhasebe hizmetleri, mali hizmetler, 6n mali kontrol ve i¢ denetim
birimleri Gzerine bina edilmistir.

I.A. 4. Kamu i¢ Kontrol Standartlari

Bircok Ulkede uluslararasi kabul gormis standartlar, ulusal hukuk kurallari, teskilat yapisi,
yonetim kdiltlri ve kendilerine has yapilar dikkate alinmak suretiyle ulusal kamu i¢ kontrol
standartlari olusturulmustur. Tiirkiye’de de olusturulacak kamu i¢ kontrol standartlarinda INTOSAI,
COSO ve COCO gibi uluslararasi kabul gormis i¢ kontrol standartlari dikkate alinacaktir.

COSO tarafindan ¢ikarilan i¢ Kontrol Biitiinciil Cercevesi isimli calismada i¢ kontrol standartlari
belirlenmistir. Esas itibariyle COSO i¢ kontrol standartlari 6zel sektor igin hazirlanmistir. Avrupa
Komisyonu da, AB kurumlarinda uygulanmak Utzere 2000 yilinda basladigi i¢ kontrol standardi
galismalarini her yil glincellestirmek suretiyle tamamlayarak (24) i¢ kontrol standardi yayimlamistir.

Ulkemizde kamu i¢ kontrol standartlarinin, merkezi uyumlastirma gérevi cercevesinde Maliye
Bakanhg tarafindan belirlenecegi ve yayimlanacagi 5018 sayili Kanun ile i¢c Kontrol ve On Mali
Kontrole iliskin Usul ve Esaslarda hitkme baglanmistir. Kamu idareleri, mali ve mali olmayan tiim
islemlerinde bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle ylikimlidir. Ancak, 5018 sayili
Kanuna ve i¢ kontrol standartlarina aykiri olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlari cercevesinde
her tiirlii yontem, siirec ve ozellikli islemlere iliskin standartlar belirlenebilecektir. i¢ kontrol
uygulamalarinda kamu i¢ kontrol standartlarina uyulup uyulmadigli merkezi uyumlastirma goérevi
baglaminda Maliye Bakanhgi tarafindan izlenip degerlendirilecektir.

IlLA. 5. i¢ Kontroliin Temel ilkeleri
Il.A. 5.1. Genel Olarak

ic kontrol idarenin yénetim sorumlulugundadir. Kontrol sistemini kurmak, isletmek ve
degerlendirmek idarenin goérevidir. idarenin bitiin is ve eylemlerini ve siirecte rol alan tiim
gorevlileri kapsayan i¢ kontroliin temel ilkeleri i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarin
6’ nci maddesi ile belirlenmis olup asagida siralanmistir.
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a) i¢ kontrol faaliyetleri idarenin yénetim sorumlulugu cercevesinde yiritilir.

b) i¢c kontrol faaliyet ve diizenlemelerinde éncelikle riskli alanlar dikkate alinir.

c) ic kontrole iliskin sorumluluk, islem siirecinde yer alan biitiin gérevlileri kapsar.

d) i¢ kontrol mali ve mali olmayan tiim islemleri kapsar.

e) ic kontrol sistemi yilda en az bir kez degerlendirilir ve alinmasi gereken énlemler belirlenir.

f) i¢ kontrol diizenleme ve uygulamalarinda mevzuata uygunluk, saydamlik, hesap verebilirlik ve
ekonomiklik, etkinlik, etkililik gibi iyi mali yonetim ilkeleri esas alinir.

Yukarida sayilan i¢ kontrollin temel ilkeleri asagida kisaca agiklanmistir.

IlLA. 5.2. Yonetim Sorumlulugu

i¢ kontrol sorumlulugu ydnetime aittir. Kontrol faaliyetleri yonetimin sorumlulugu cercevesinde
yurGtilir. Bu ilke i¢ kontroliin tasarlanmasi, uygulanmasi ve gelistiriimesi konusunda idarenin
gorevli ve sorumlu olduguna isaret etmektedir. i¢c kontrol siirecinin ydnetim tarafindan izlenmesi,
gozden gecirilmesi ve degerlendiriimesi gerekmektedir. Bu degerlendirme yapilirken i¢c denetim
raporlarindan da yararlanilir. ic denetim idare tarafindan olusturulan i¢ kontroliin yeterliligini ve
etkinligini degerlendirerek bunu yonetime raporlar.

i¢c kontrol faaliyetleri ydnetim sorumlulugu cercevesinde idare calisanlari tarafindan ifa edilir. Bu
baglamda yeterli ve etkili bir kontrol sisteminin olusturulabilmesi igin Ust yoneticilerle diger
yoneticiler tarafindan gorev, yetki ve sorumluluklar cercevesinde gerekli énlemlerin alinmasi
gerekmektedir.

COSO modeline goére i¢ kontrol, idarenin amaglarina ulagsmasina, gulvenilir raporlarin
uretilmesine, varliklarin korunmasina, performans hedeflerinin gergeklesmesine, faaliyetlerin
mevzuata uygunlugunun saglanmasina yardimci olur. Ancak, i¢ kontrol sistemi, ne kadar iyi kurulursa
kurulsun bu amaclarin gerceklesmesi icin kesin giivence saglamaz. ic kontrol, bu amaglarin
gerceklesmesi icin yonetime sadece makul bir glivence saglar. Kontrolin kisiler tarafindan
uygulanmasi nedeniyle eksiklik, hata ve yanlis anlasiimalarin her zaman olmasi mimkunddr.

idarede her personelin i¢ kontrol sorumlulugu bulunmaktadir. Ust y&netici, i¢ kontrol sisteminin
kurulmasindan ve isleyisinden dogrudan sorumludur. Bunun en 6nemli unsuru uygun ve gerekli bir
kontrol ortaminin saglanmasidir. Ust yonetici, diger yoneticilere liderlik yapmak, yol gdstermek,
politika belirlemek suretiyle sistemin isleyisini gézetir. Belirli i¢c kontrol mekanizmalarinin kurulmasi
icin diger yoneticilere yetki devreder.

idarede yer alan diger yoneticiler i¢ kontrol sisteminin tasarlanmasi ve yiriitiilmesinde daha aktif
bir rol alarak kontrol sirecini isletir. Her yonetici kendi birimindeki i¢ kontrolln isleyisinden Ust
yoneticiye karsi sorumludur. Ayrica, mali hizmetler yoneticisinin de dnemli roli ve sorumlulugu s6z
konusudur. Anilan yoneticiler idarenin plan, program, bltce ve raporlarinin hazirlanmasinda ve
gelistirilmesinde rol alirlar ve mali islemlerin bu diizenlemelere ve mevzuata uygunlugunu kontrol
ederler.
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i¢ kontrol sisteminin dogru ve diizgiin bir sekilde yiiriitiilmesinde ve gelistirilmesinde yoneticilerin
yaninda idaredeki tim calisanlarin sorumlulugu vardir. Diger personel gorevini yaparken kontrol
faaliyetini gdz ardi etmemek zorundadirlar. idarenin amag ve hedeflerine aykiri bir durumu tespit
ettiklerinde ilgili mercie bildirmek mecburiyetindedirler.

ic kontrol sisteminin yiritilmesinde yoneticiler ve idarede calisanlara ek olarak i¢c denetgilerin
de gorevleri s6z konusudur. i¢ denetciler bu gérevi ic kontrol sistemini denetlemek, degerlendirmek
ve gelistirilmesi yoniinde tavsiyelerde bulunmak suretiyle yerine getirirler.

Il.A. 5.3. Risk Esasli i¢ Kontrol

ic kontrol faaliyetlerinin yiritilmesinde ve buna iliskin diizenlemelerin yapilmasinda riskli
alanlarin dikkate alinmasi bu ilkenin 6ziini meydana getirmektedir. ic kontrol siirecinde risk
degerlendirmesi temel noktalardan birisidir. ic kontroliin ulusal diizeyde ve kurumsal bazda
uygulanmasinda riskli alanlarin segilmesi ve buna goére gereken c¢alismalarin yapilmasi
gerekmektedir.

i¢ kontroliin uygulanmasinda onceligin riskli alanlara verilmesi, kontrol maliyeti ile kontrol
sonucunda elde edilecek fayda arasinda bir denge kurulmasini, kisaca en az maliyetle en fazla
faydanin elde edilmesini saglamaktadir. Bu ilke cercevesinde idareler 6nce riskli alanlari tespit
edecekler, sonra bu riskli alanlari degerlendirip analiz edecekler ve kontrol faaliyet ve sireclerini bu
analizlere dayandiracaklardir. Ozetle; sadece kontrol yapmis olmak igin kontrol yapilmayacak, riskli
alanlardan baslanilarak yonetim sorumlulugu baglaminda i¢ kontrol faaliyetleri yurutulecektir.

Il.A. 5.4. i¢ Kontrolde Sorumluluk

i¢ kontrolde sorumluluk islem siirecinde yer alan tiim gorevlileri kapsar. Bu, etkin ve basarili bir
ic kontroliin olmazsa olmazlarindandir. Clinki idarenin bir faaliyetinde siirecte yer alan tim yonetici
ve ¢alisanlarinin ortak roli ve sorumlulugu bulunmaktadir. Bir siiregte yer alan tim gorevlilerin
yapilan kontrolden sorumlu olmalari siirecin etkinligini ve verimliligini artirir. Yoksa, i¢ kontrole
iliskin sorumluluk, stiregte yer alan tek bir gorevliye yiiklense istenilen etkinligin saglanmasi mimkiin
olamaz.

5018 sayili yasa uyarinca; i¢ kontrol sistemine iliskin sorumluluk bakimindan gérev tanimlari
sunlardir:

«  Ust Yénetici: i¢c kontrol sisteminin kurulmasi ve gdzetim altinda bulundurulmasi.

*  Harcama Yetkilileri: Gorev ve yetki alanlari gergevesinde, idari-mali karar ve islemlere iliskin
olarak i¢ kontroliin isleyisinin temin edilmesi.

¢ Mali Hizmetler Midiri: i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve standartlarin uygulanmasi
calismalarinda teknik destek ve koordinasyon ile 6n mali kontrol hizmetlerinin yapilmasi.

¢ Muhasebe Yetkilileri: Odeme kontrolii, kayitlarin usuliine ve standartlara uygunlugunu ve
saydamligin saglanmasi.

e Gerceklestirme Gorevlileri: i¢ kontroliin uygulamasi.
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e Personel: i¢ kontrolii yasama gegirilmesi, islemlerin yiritilmesi, gozden gegirilmesi ve yanlis
uygulamalarin dizeltilmesi.

IlLA. 5.5. Kapsam Bakimindan i¢ Kontrol

i¢ kontrol mali ve mali olmayan tiim islemleri kapsar. i¢ kontroliin sadece mali islem ve kararlarla
sinirlandirilmasi bu ilkeye aykirilik teskil etmektedir. Uluslararasi standartlarda oldugu gibi konuya
iliskin yasal diizenlemelerde de i¢ kontroliin mali olan ve olmayan tim karar ve islemleri kapsadigi
vurgulanmaktadir. Buradan anlasilmaktadir ki kuruluslarin tim faaliyetleri i¢c kontrol icine
girmektedir. Bu baglamda i¢c kontroll sadece 6n mali kontrol olarak algilamak ve uygulamak dogru
degildir. On mali kontrol belli bash bazi mali karar ve islemler {izerinde gerceklestirilen bir kontrol
faaliyeti iken i¢ kontrol 6n mali kontroll de igine alan daha genis kapsamli bir kontrol faaliyet ve
slreclerinden meydana gelmektedir.

Il.A. 6. i¢c Kontrol Sisteminin Degerlendirilmesi ve Alinmasi Gereken Onlemler
IlLA. 6.1. Genel Olarak

Bu ilke uyarinca i¢ kontrol sisteminin yilda en az bir kez degerlendirilmesi ve gereken 6nlemlerin
alinmasi gerekir. i¢c kontrol sisteminin degerlendirilmesi; idarenin i¢ kontrol uygulamalarinin
izlenmesi ve gozden gegirilmesidir.

i¢c kontrol sistem ve mekanizmalari degismez kurallar biitiinii olmadigi icin ihtiyag hissedildiginde
giincellenmeli ve yenilenmelidir. i¢c kontrol degerlendirmeleri kurumsal diizeyde ve ulusal seviyede
gergeklestirilebilir.

I.A. 6.2. Kurumsal Diizeyde i¢ Kontrol Sisteminin Degerlendirilmesi

i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarin, i¢ kontrole iliskin yetki ve sorumluluklarin
belirtildigi 8 ‘inci maddesinde; i¢c kontrol diizenlemeleri ve i¢ kontrol sisteminin isleyisi, yoneticilerin
gorus, kisi ve/veya idarelerin talep ve sikayetleri ile ic ve dis denetim sonucunda dizenlenen
raporlar dikkate alinarak yilda en az bir kez degerlendirmeye tabi tutulur ve gerekli dnlemler alinir
denilmektedir. Bu baglamda kurumsal dizeyde degerlendirme yonetim, i¢c denetciler ve dis
denetgiler tarafindan yapilmaktadir.

ILLA. 6.2.1. Yonetimin Degerlendirmesi

YOnetim bizzat gozlem ve tespitlerle izleme yapabilir. Yonetim tarafindan yapilan degerlendirme
sorumlulugu ilk etapta st yoneticiler, harcama yetkilileri ile mali hizmetler birimi yoneticisine aittir.
Bu yoOneticilerin zaman zaman sistemin isleyisine yonelik toplantilar yaparak eksiklikleri tespit edip
gereken onlemleri almalari gerekir. Yapilan bu degerlendirmelerde idarenin diger galisanlarinin da
gorus ve onerilerinin dikkate alinmasi yararh olur.

I.A. 6.2.2. i¢ Denetgilerin Degerlendirmesi

i¢ denetim; idare tarafindan olusturulan organizasyon, ydntem ve siiregle birlikte mali ve diger
kontroller biitiinii olmak tizere i¢c kontrol sisteminin bir parcasidir. ic denetim; kurumun her tirli
etkinligini denetlemek, gelistirmek, iyilestirmek ve kuruma deger katmak amaciyla, bagimsiz ve
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tarafsiz bir sekilde glivence ve danismanlik hizmeti vermektir. Bir baska ifadeyle i¢c denetim; kamu
idaresinin calismalarina deger katmak ve gelistirmek icin kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve
verimlilik esaslarina gére yonetilip yonetilmedigini degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla
yapilan bagimsiz, nesnel glivence saglama ve danismanlik faaliyetidir. Bu faaliyet, idarelerin yonetim
ve kontrol yapilari ile mali islemlerinin risk yonetimi, yonetim ve kontrol siireclerinin etkinligini
degerlendirmek ve gelistirmek yoniinde sistematik, strekli ve disiplinli bir yaklasimla ve genel kabul
gormis standartlara uygun olarak gergeklestirilir.

idarenin i¢ kontrol sistem ve uygulamalari ic denetim faaliyeti kapsaminda i¢ denetciler
tarafindan degerlendirilir ve (st yoneticiye raporlanir. i¢c denetim raporlari da i¢ kontrol
uygulamalarinin degerlendirilmesine katki saglar.

II.A. 6.2.3. Dis Denetgilerin Degerlendirmesi

Bir diger izleme yontemi ise dig denetimdir. Dig denetim raporlari da mutlaka yararlanilmasi
gereken raporlardandir. Dig denetimin de idarenin i¢ kontrol ve uygulamalari konusunda goérevi s6z
konusudur. Bu baglamda dis denetgiler de i¢ kontrol sistemini degerlendirir, aksayan yonleri tespit
eder ve sistemin gelistirilmesine yonelik 6nerilerde bulunur.

Sayistay tarafindan yapilacak harcama sonrasi dis denetimin amaci, genel yonetim kapsamindaki
kamu idarelerinin hesap verme sorumlulugu cergevesinde, yonetimin mali faaliyet, karar ve
islemlerinin; kanunlara, kurumsal amag, hedef ve planlara uygunluk yéniinden incelenmesi ve
sonuclarinin Tirkiye Biylk Millet Meclisi’ne raporlanmasidir.

Bunlara ek olarak merkezi uyumlastirma biriminin tespit ve Onerilerinin de dikkate alinmasi
gerekir. Tim bu kaynaklardan gelen degerlendirmelerin dikkate alinmasi ve uygulanmasi i¢ kontrol
sisteminin olgunlasmasina ve gelismesine yardimci olur.

IlLA. 6.3. Ulusal Diizeyde i¢ Kontrol Sisteminin Degerlendirilmesi

Ulusal diizeyde i¢ kontrol sistemlerinin degerlendirilmesi gérevi Maliye Bakanligl binyesinde
goérev yapan merkezi uyumlastirma birimine aittir. Anilan birim “7.1. i¢ Kontrole iliskin Merkezi
Uyumlastirma Gorevi” baslikl bélimde sayilan ve agiklanan gérevlerini yaparak idarelerin i¢ kontrol
sistemlerini izler, degerlendirir ve alinmasi gereken dnlemleri belirler. lyi uygulama érneklerini diger
kamu idarelerine yayginlastirir ve gereken durumlarda mevzuat degisikligine gider.

IlLA. 7. i¢ Kontrol Diizenleme ve Uygulamalarinda iyi Mali Yonetim ilkeleri

ic kontrol diizenleme ve uygulamalarinda mevzuata uygunluk, saydamlik, hesap verebilirlik,
ekonomiklik, etkinlik ve etkililik gibi iyi mali yonetim ilkelerinin dikkate alinmasi gerekmektedir. Bu
ilkeler kisaca asagida agiklanmistir;

ILA. 7.1. Mevzuata Uygunluk

Mevzuata uygunluk; kamu idarelerinin faaliyet ve islemlerinin ilgili kanun, tiziik, ydnetmelik ve
diger mevzuata uygun olmasidir. Uygunluk denetimi de kurumun mali islemlerinin ve faaliyetlerinin,
belirlenmis yontemlere, kurallara veya mevzuata uygun olup olmadigini belirlemek amaciyla
incelenmesidir. Denetimin konusu, kurumun mali islemleri ve faaliyetleridir. Uygunluk denetiminde
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ulasilan sonuglar genis bir kitleye degil, cogunlukla sinirli sayida ilgili ve yetkili kisi ve kuruluslara
raporlanir.

ILA. 7.2. Saydamhik

Saydamlik; (mali saydamhk) her tirli kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda
denetimin saglanmasi amaciyla kamuoyunun zamaninda bilgilendirilmesidir. Bu amacgla;

a-Gorev, yetki ve sorumluluklarin agik olarak tanimlanmasi,

b-Hikimet politikalari, kalkinma planlari, yillik programlar, stratejik planlar ile bitcelerin
hazirlanmasi, yetkili organlarda gorisilmesi, uygulanmasi ve uygulama sonuclari ile raporlarin
kamuoyuna acik ve ulasilabilir olmasi,

c-Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri tarafindan saglanan tesvik ve desteklemelerin bir
yih gegmemek Uzere belirli donemler itibariyla kamuoyuna agiklanmasi,

d-Kamu hesaplarinin standart bir muhasebe sistemi ve genel kabul gérmiis muhasebe
prensiplerine uygun bir muhasebe dizenine gore olusturulmasi zorunludur.

Mali saydamligin saglanmasi icin gerekli diizenlemelerin yapilmasi ve 6nlemlerin alinmasindan
kamu idareleri sorumlu olup, bu hususlar Maliye Bakanliginca izlenir.

Bu baglamda mali saydamlik ile;

-Tum gelir ve giderlerin bitcelerde yer almasi,

-Kanunda 6ngorlen butceler disinda bltce yapilmamasi,

-Stratejik planlar, bltceler, kamu hesaplari ve mali istatistiklerin kamuoyuna acik olmasi,

-Kamu idarelerinin kesin hesap ve faaliyet raporlari diizenlemek suretiyle yetkili mercileri ve
kamuoyunu bilgilendirmeleri amaglanmistir.

Saydamligin, Devletin hesap verme sorumluluguna etkisi s6z konusudur. Saydam bir mali sistem,
kamu kaynaklarinin kullanildigi alanlarla bu alanlarda meydana gelen sonuclar hakkinda kamuoyunu
bilgilendirir ve idari hiyerarside kimin hangi sonuglardan sorumlu oldugunu ortaya koyar. Saydamlik,
kamu kaynaklarinin kullaniminda siyasetgilerde oldugu gibi biirokraside de davraniglari etkiler.
Boylece kaynak dagiliminin etkinligini ve verimliligini artirir ve kamu yonetimini etkin kilar.
Saydamligin bir diger 6nemli sonucu da yonetime duyulan glivenin artmasina olan katkisidir.
Yonetim sahip oldugu yetkileri keyfi kullanmayacagini kamuoyuna deklare ederek kendisine duyulan
glveni artirir.,

Saydamligin saglanabilmesi i¢cin kamuoyuna etkin ve dizenli bilgi akisinin saglanmasi gerekir.
Bunun temelinde de etkin raporlama yer alir. Etkin raporlama genel kabul gérmis ilke, standart ve
yontemler cercevesinde yapilir.

Uluslararasi Para Fonu’nun (IMF) gelistirdigi “Mali Saydamlik iyi Uygulamalar Tiizigi”ne gore lye
Ulkelerde desteklenmesi gereken dort temel mali saydamlik ilkesi bulunmaktadir ki bunlar asagida
siralanmistir.

a- Rollerin ve sorumluluklarin belirgin olmasi,

39



Seyhan Belediye Bagkanligi

Bu ilke geregi kamu sektoriiniin agikga tanimlanmasi, ekonominin diger kisimlarindan kesin bir
sekilde ayrilmasi ve kamu sektori icinde de politika ve yonetim rollerinin acgik¢a belirtilmesi
gerekmektedir.

b-Bilgilerin kamuya acik olmasi,

Hikimet, bltce ici ve disi faaliyetleri hakkinda mali riskleri de icerecek sekilde kamuoyuna
duzenli araliklarla bilgi vermelidir.

c-Bltce hazirlama, uygulama ve raporlama sireglerinin acgik olmasi,

Blitce metni, mali politika hedeflerini, makroekonomik cerceveyi ve bitcenin dayandirildig
politikalari icermelidir. Blitce verileri politik analiz yapmayi kolaylastirmali ve sorumlulugu artiracak
sekilde siniflandiriimahdir.

d-Denetimin ve istatistiki veri yayimlamanin bagimsiz olmasi,

Mali bilgiler hem kamuoyuna acik olmali hem de bagimsiz bir denetim organi tarafindan
denetlenmelidir.

IlLA. 7.3. Hesap Verebilirlik

Mali yonden hesap verebilirligi ifade eden hesap verme sorumlulugu, her tiirlii kamu kaynaginin
elde edilmesi ve kullaniimasinda gorevli ve yetkili olanlarin; kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve
hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestiriimesinden,
raporlanmasindan ve kotiye kullanilmamasi igin gerekli dnlemlerin alinmasindan sorumlu ve yetkili
kilinmis mercilere hesap vermek zorunda olmasidir.

Hesap verme sorumlulugu ile hedeflenen sonuglari gergeklestirmek igin nelerin yapilmasinin
planlandigi, nelerin yapilmis ya da yapiimamis oldugu, nelerin yapilmakta oldugu, yapilmasi gerekli
olan seylerin zamaninda yapilip yapilmadigl ve nelerin iyi gittigi, nelerin gitmedigi sorgulanir.
Dolayisiyla, hesap verme sorumlulugu sayesinde hukuka uygunluk, saydamlik, yansizlik ve kanun
oninde esitlik gibi ilkelere uyulup uyulmadigl saptanmakta ve sorumlulugu devredenlere
sorumluluklarin 6ngoéruldigu gibi yerine getirilip getirilmedigini degerlendirme imkani dogmaktadir.

Hesap verme sorumlulugunun ¢ boyutu vardir;
a-Siyasal Hesap Verme Sorumlulugu:

Yirdtmenin Parlamentoya karsi olan sorumlulugudur ki Bakanlarin sorumlulugu buraya
girmektedir.

b-idari ve Mali Hesap Verme Sorumlulugu:
Kamu yoneticilerinin bagh ya da iligkili oldugu bakanlarina ve ist amirlerine karsi sorumlulugudur.
c-Vatandasa Yonelik Hesap Verme Sorumlulugu:

Hem parlamentonun hem de bitlniyle Devletin vatandasina karsi sorumlulugudur. Kamu
idaresinin yillik faaliyet raporlarinin kamuoyuna sunulmasi ile bu sorumluluk yerine getirilmis olur.
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Ozetle, hesap verme sorumlulugu olanlari; bakanlar, iist yoneticiler, harcama vyetkilileri,
gerceklestirme gorevlileri, mali hizmetler birimi yoneticisi, muhasebe yetkilisi ve kamu kaynaginin
elde edilmesinde gorevli olanlar seklinde siralayabiliriz.

Bakanlar, Gst yoneticiler, harcama yetkilileri, gerceklestirme gorevlileri, mali hizmetler birimi
yOneticisi ve muhasebe yetkilisinin hesap verme sorumlulugu “7.2. ic Kontrole iliskin Gérev, Yetki
Ve Sorumluluklar” bashkli bolimde aciklanacagl icin burada sadece kamu kaynaginin elde
edilmesinde gorevli olanlarin hesap verme sorumluluguna deginilmistir.

IlLA. 7.4. Ekonomiklik
Ekonomiklik; bir faaliyetin planlanmis sonuclarina ya da ciktilarina ulasmak icin kullanilan
kaynaklarin maliyetini en aza indirmedir.

Il.A. 7.5. Etkinlik

Etkinlik; kullanilan kaynaklarla bir faaliyetin sonuclarini ya da ciktilarini maksimize etmektir.

Il.A. 7.6. Etkililik

Etkililik; bir faaliyetin planlanan ve gerceklesen etkisi arasindaki iliskiyi, hedefe ulasma derecesi
ve yerindeligini ifade eder.

Il.A. 8. i¢ Kontroliin Unsurlari ve Genel Kosullari

i¢ kontrol standartlarini olusturan bircok iilke rnek olarak COSO gercevesini esas almistir. COSO

modelinde yer alan, kontrol ortami, risk degerlendirmesi, kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim ve
izleme gibi i¢ kontrolin birbiriyle baglantili bes unsuru i¢ kontrol standardi olarak diizenlenmistir.

ic Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarin 7’ nci maddesi ile ilkemizde yapilan
dizenlemeye bakildiginda i¢ kontrollin unsurlari ve genel kosullari noktasinda uluslararasi kabul
gormus i¢ kontrol model ve standartlarinin esas alindigi gorilmektedir.

Bu climleden olmak lzere ulkemizde uygulamaya konulan i¢ kontrolin unsurlari ve genel
kosullari asagida basliklar halinde agiklanmistir.

Il.A. 8.1. Kontrol Ortami

Kontrol ortami, i¢ kontrole iliskin havayi ifade eden bir unsurdur. Kontrol ortami, bir kurulustaki
yonetimin kurum ici kontroliin 6nem ve mahiyetine iliskin bakis agisi, tutum ve davranislarini ifade
eder. i¢ kontroliin amaclarina ulasiimasi icin gerekli olan diizen ve cerceveyi saglar. Kurulustaki

kontrol bilinci kontrol ortaminin 6zini meydana getirmektedir. Ayrica, kontrole iliskin cevresel
faktorler de kontrol ortami kapsaminda miitalaa edilmektedir.

Bu baglamda;
—idarenin yoneticileri ve calisanlarinin i¢ kontrole olumlu bir bakis saglamasi &nemlidir.

—Etik degerlere ve dirist bir ydnetim anlayisina sahip olmasi esastir.
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—Ayrica, performans esasli yonetim anlayisi cergevesinde goérev, yetki ve sorumluluklarin
uzmanliga o6nem verilerek bilgili ve yeterli kisilere verilmesi ve personelin performansinin
degerlendirilmesinin saglanmasi gerekmektedir.

—idarenin organizasyon yapisi ile personelin gorev, yetki ve sorumluluklarinin da agik bir sekilde
belirlenmesi zorunludur.

Kontrol ortami i¢ kontroliin en 6nemli unsurlarindandir. Etkin bir i¢ kontrol stirecinin tasarlanmasi
ve uygulanabilmesi icin kontrole bakisin pozitif olmasi, kontrol faaliyetlerinin desteklenmesi ve
benimsenmesi gereklidir. Bunun icin de kurumlarin Ust yoneticilerine blylk gérev diismektedir. Bu
gorev ifa edilirken kurumun alt kademe vyoneticileri ile diger calisanlarinin da katkisi
gerceklestirilmelidir.

Kisaca, uluslararasi standart ve uygulamalara bakildiginda kontrol ortamini olusturan veya
etkileyen ve asagida siralanan gesitli faktorler s6z konusu olmaktadir;

-Dirustluk ve etik degerlere baglilik,
-Uzmanlik ve liyakate 6nem verilmesi,
-Teskilat yapisi,

-Yetki devri ve paylasimi

-Beseri sermayenin iyi kullaniimasi,
-Merkezi uyumlastirma birimi ile iyi iligkiler,
-Bltge sistemi,

-Yonetim raporlama sistemi,

-Muhasebe ve finansal kontrol siiregleri,

Kurum ici kontrolliin yurutilmesinde kontrol ortamini etkileyen faktorlerin izlenmesi ve
gozlenmesi 6nem arz etmektedir. Bunun igin yonetimin gerekli tedbirleri almasi ve uygulamasi
gerekmektedir.

IlLA. 8.2. Risk Degerlendirmesi

Risk degerlendirmesi, mevcut kosullarda meydana gelen degisiklikler dikkate alinarak
gerceklestirilen ve sireklilik arz eden bir faaliyettir. idarelerin, stratejik planda ve performans
programinda belirlenen amacg ve hedeflere ulasmak icin i¢ ve dis nedenlerden kaynaklanan riskleri
degerlendirmeleri gerekmektedir.

Risk degerlendirmesi, kurulusun maruz kalabilecegi i¢ ve dis risklerin i¢ kontrol tarafindan
degerlendirilmesidir. Bu degerlendirmenin yapilabilmesi igin kurumda risk ydnetim sirecinin
olusturulmus ve uygulaniyor olmasi gerekmektedir.

Risk degerlendirmesi, kurumsal risk yonetiminin bir unsurudur. Risk degerlendirmesinin
yapilabilmesi icin ayrica kurumsal amag ve hedeflerin acik ve net olarak ortaya konulmasi gereklidir.
Kurumsal amag ve hedefler idarelerin hazirlayacagi stratejik plan ve performans programinda yer
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alacak olan amag ve hedeflerdir. Risk degerlendirmesi anilan dokiimanlardaki amag ve hedeflere
ulasilmasini etkileyecek olaylarin degerlendirilmesidir. Boylece s6z konusu amacg ve hedeflere
ulasilmasini etkileyebilecek risklere karsi gerekli onlemlerin alinmasi ve slrecin yonetilmesi
saglanmis olacaktir.

Ozetle, risk degerlendirmesi, kurumsal amac ve hedeflere iliskin risklerin belirlenmesi, etkilerinin
analiz edilmesi ve yonetilmesi seklinde tezahir eder.

IlLA. 8.3. Kontrol Faaliyetleri

Kontrol faaliyetleri, yonetimin emir ve direktiflerine uyulmasini temin eder ve glivence saglar.
Kontrol faaliyetleri, risklerin yonetilmesi ve gerekli énlemlerin alinmasina yardimci olan faaliyet,
politika ve prosediirlerden olusan mekanizmalardir. i¢ kontroliin ayrilmaz bir pargasi olan kontrol
faaliyetleri kontrol strecleri olarak da adlandirilmaktadir.

Kontrol faaliyetleri, 6nleyici, tespit edici ve diizeltici olarak belirlenir ve uygulanir. Bu faaliyetler,
hatali ve mevzuata aykiri uygulamalarin 6nlenmesi, ortaya cikarilmasi ve dizeltilmesine yonelik
tasarlanip uygulanmalidir. Ayrica kontrollerin yetersiz oldugu alanlarda ilave kontrollerin
uygulanmasi da gerekli olabilir.

Kontrol faaliyetlerini gesitli sekillerde siniflandirmak mimkutnddir;
-Mali kontrol,

-Muhasebe kontrold,

-Sure¢ kontrolQ,

-idari kontrol

Ayrica, kati ve yumusak kontrol ayrimi da yapilabilir.

Kontrol faaliyetlerinin belirlenmesi ve uygulanmasi idarelerin gérev ve sorumlulugundadir.
Belirlenen bu faaliyetlerin merkezi uyumlastirma birimi olan Maliye Bakanliginca belirlenen standart
ve yontemlerle uyusmasi gerekmektedir. En azindan aykiri olmamalidir.

Kuruluslarda tasarlanan ve uygulamaya konulan kontrol faaliyetlerinin, kurulusun i¢c kontrol
amaclarina ulasmasini saglayacak sekilde etkin ve verimli olmasi gerekmektedir. Ayrica, kontrol
faaliyetlerinin yeterli olmasi ve kurumsal amaglarla butiinlik igcinde olmasi gereklidir.

Kontrol faaliyetleri bir kurumun her kademesinde ve tim faaliyet ve fonksiyonlarina yonelik
olusturulur. Uluslararasi standart ve uygulamalarda kontrol faaliyetleri; onay, yetkilendirme,
dogrulama, mutabakat, faaliyet ve performansin goézden gecirilmesi, varliklarin glivence altina
alinmasi, fiziki kontroller, kayitlarin ve bilgilerin muhafaza edilmesi ve gorevler ayriligi gibi cesitli
aktiviteler olarak tanimlanmaktadir. Kurumlarca bu aktivitelere manuel veya dijital ortamda baska
aktiviteler eklenebilir.

Il.A. 8.4. Bilgi ve iletisim

i¢ kontroliin diger bir unsuru bilgi ve iletisimdir. Bilgi ve iletisim; idarenin ihtiya¢c duyacagi her
tarlh bilginin uygun bir sekilde kaydedilmesi, tasnif edilmesi ve ilgililerin i¢ kontrol ile diger
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sorumluluklarini yerine getirebilecekleri bir sekilde ve silrede iletilmesidir. S6zi edilen bilgiler
sadece finansal islemlere yonelik bilgiler olmayip kurumun tim faaliyet ve islemlerini kapsayan
bilgilerdir.

Ayrica, kurum iginde etkin bir iletisim aginin kurulmasi gereklidir. Bunun igin kurum igi s6zli veya
yazili iletisim kanallari agik olmali, yatay ve dikey bilgi akislari saglanmalidir. Ayni sekilde kurum digi
paydaslarla ve yetkili mercilerle de etkin bir iletisim kurulmahdir. Bu i¢ ve dis iletisimleri saglayacak
bilisim aglari, kayit sistemleri, bilgi isleme yontemleri ve gerekli insan kaynaklarindan
yararlanilmalidir. Kurum igi ve disi iletisimde basari saglanabilmesi i¢in tim calisanlarin goérev ve
sorumluluklari agikga belirtilmeli, organizasyon igi iletisim kanallari agik olmali, bu konudaki
sinirlamalar kaldirilmali, esnek bir iletisim ortami saglanmalidir. Ayrica kurumun dis iletisime de acik
oldugu belirtilmelidir.

5018 sayili Kanun ve ikincil mevzuati dizenlemeleri ile bilgi ve iletisime iliskin gerekli
dizenlemeler vyapilmistir. Mali istatistikler, muhasebe kayitlari ve faaliyet raporlari bu
dizenlemelerden bir kacidir. Bu noktada kurum yoneticilerine blyilik gorev dismektedir. Kurum
yoneticilerinin geleneksel yapi ve yaklasimlari terk ederek yeni sistemin 6ngordigi yaklasim ve
yontemleri benimsemeleri ve uygulamalari gerekmektedir.

Il.LA. 8.5. Gozetim

Bir baska i¢c kontrol unsuru ise gdzetimdir. izleme olarak da adlandirilan bu unsur; i¢ kontrol
sistem ve faaliyetlerinin sirekli izlenmesi, gdzden gecirilmesi ve degerlendirilmesini ifade
etmektedir. Gozetimden maksat; i¢c kontrol amaglarinin gergeklestirilebilmesi, sistemin gelistiriimesi
ve tekamiil ettirilmesidir. i¢ kontroliin amaclarinin gerceklestirilebilmesi ve giivence altina
alinabilmesi igin etkin ve yeterli bir gdzetimin uygulanabilmesi gereklidir.

ic Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar da ifade edilen i¢ kontrol sistem ve
faaliyetlerinin siirekli izlenmesi, gbzden gecirilmesi ve degerlendirilmesi ile i¢c kontroliin performansi
Olgulur ve kalitesi degerlendirilir.

Gozetim, iceriden ve disaridan yapilabilir. i¢ gézetim bizzat yoneticiler tarafindan yapilan izleme,
gdzden gecirme ve degerlendirmelerdir. i¢c denetgiler tarafindan yapilan degerlendirmeler de bu
kapsamdadir. Disaridan yapilan gdzetim ise, merkezi uyumlastirma fonksiyonu baglaminda Maliye
Bakanliginca yapilacak izleme ve degerlendirmeler ile Sayistay tarafindan vyapilan
degerlendirmelerden meydana gelmektedir.

TUim bu izleme ve degerlendirmeler i¢ kontrol sisteminin gelismesine katkida bulunacaktir.

IlLA. 9. i¢ Kontrol Mevzuati

i¢ kontrol konusunda ¢ok giiclii bir mevzuat alt yapisi bulunmaktadir.5018 sayih Kamu Mali
Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun en énemli ve genis bélimiinii olusturan i¢ Kontroliin gesitli ikincil

mevzuatta da sikca ele alindigi gériilmektedir. Asagida i¢ Kontrole iliskin mevzuat detayl bir sekilde
yer almaktadir.

e 5018 sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu
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e 24.12.2003 tarih ve 25326 sayili Resmi Gazete

e ¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar

e 31.12.2005 tarih ve 26040 sayili 3. Mikerrer Resmi Gazete

e Strateji Gelistirme Birimlerinin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik
e 18.02.2006 tarih ve 26084 sayili Resmi Gazete

e ic Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik

e 12.07.2006 tarih 26226 sayili Resmi Gazete

e Kamu i¢ Kontrol Standartlari Tebligi

e 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazete

e Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani Rehberi

e 04.02.2009 tarih, www.bumko.gov.tr

Il.A. 10. i¢ Kontrol Sisteminde Sorumluluk Alanlari

ic kontrol kavrami, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun 55.maddesi’nde;
“Idarenin amaclarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili,
ekonomik ve verimli bir sekilde yuritilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe
kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve glivenilir
olarak Uretilmesini saglamak Uzere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siregle i¢
denetimi kapsayan mali ve diger kontroller bitinadir.” seklinde tanimlanmistir.

Diger taraftan, kamu idarelerinin mali yonetim ve kontrol sistemi, s6z konusu Kanun’un
57.maddesinde, kamu idarelerinin mali yonetim ve kontrol sistemlerinin; harcama birimleri,
muhasebe ve mali hizmetler ile 6n mali kontrol ve i¢ denetimden olustugu hilkme baglanarak, ic
kontroliin kapsami da ortaya konulmustur.

Kanun’un 11.maddesi incelendiginde de mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin gdzetilmesi
ve izlenmesi konusunda Belediye Baskanlarinin meclislerine karsi sorumlu oldugu anlasiimaktadir.
Ayni maddede, Ust yoneticilerin bu sorumluluklarinin gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler
birim ve i¢c denetciler araciligiyla yerine getirecekleri hiikme baglanmistir. i¢c kontrol sisteminin
kurulmasi, standartlarinin uygulanmasi ve gelistirilmesi konularinda ¢alismalar yapilmasi ise s6zi
edilen Kanun’un 60.maddesi ile mali hizmetler birimine verilmistir.

5018 sayili yasa uyarinca; Belediyemiz i¢ kontrol sistemine iliskin sorumluluk bakimindan gorev
tanimlari sunlardir:

Ust Yénetici: i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve gdzetim altinda bulundurulmasi.

Harcama Yetkilileri: Gorev ve yetki alanlari ¢ergevesinde, idari-mali karar ve islemlere iliskin
olarak i¢ kontroliin isleyisinin temin edilmesi.
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Mali Hizmetler Midirii: i¢c kontrol sisteminin kurulmasi ve standartlarin uygulanmasi
¢alismalarinda teknik destek ve koordinasyon ile 6n mali kontrol hizmetlerinin yapiimasi.

Muhasebe Yetkilileri: Odeme kontrolii, kayitlarin usuliine ve standartlara uygunlugunu ve
saydamligin saglanmasi

Gergeklestirme Gorevlileri: i¢ kontroliin uygulamasi.

Il. BSAMANDAG BELEDIYESi iC KONTROL SURECI

Personel: i¢ kontrolii yasama gecirilmesi, islemlerin yiritilmesi, gozden gecirilmesi ve yanlis
uygulamalarin diizeltilmesi.

KAMU iC KONTROL STANDARTLARI

Sekil 3 i¢ Kontrol Standartlari Semasi
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I1.B. Belediyemizin i¢ Kontrol Siireci
I.B.1. i¢ Kontrol Eylem Plani Yonetim Siireci

Seyhan Belediyesinde i¢ kontrol eylem plani ¢alismalari, Seyhan Belediyesi Baskan,Baskan
Yardimcisi ve Birim Muddurlerinin katihmiyla 23/01/2015 tarihinde yapilan toplantiyla baslatiimistir.
S6z konusu toplantida i¢ kontrol eylem plani hazirlik slirecinin etkin yiritilmesi, uygulanabilir ve
gercekei eylemlerin belirlenmesi ve eylem plani sonrasindaki izleme ¢alismalarinin 6nemi lizerinde
durulmustur. Cahsmalarla ilgili bir takvim belirlenerek, s6z konusu c¢alismalarin bu program
dogtultusunda ylrittlmesi saglanmistir.

I1.B.2.Eylem Plani Hazirlama Siirecinde Yiiriitiilen Calismalar ve Calistaylar

ic kontrol uyum eylem plani hazirlanma siireci hazirlanan kapsaml bir is programi ¢ercevesinde
mevcut durum analizi yapilmis, i¢c kontrolli anlamaya yonelik egitim programlari diizenlenmistir. Bu
kapsam icinde slrecin yonetimi ve calismalarin teknik altyapisini gliclendirmek amaciyla BEKAD
(Bilisim Egitim Kultlir ve Arastirma Dernegi) ‘dan danismanlik hizmeti destegi alinmistir.

Belediyemizin i¢ kontrol alanindaki sorunlarinin tespiti ve bu sorunlara ¢6zim O6nerilerinin
gelistirilebilmesi icin bir calistay diizenlenmistir. Tim birim muddrlerinin ve personellerin katildig
calistayda bes ic kontrol standardi icin sorunlar belirlenmis ve katilimci yontemlerle
onceliklendirilmistir. Calismanin bir diger amaci da, kurum icinde i¢ kontrol cercevesinde ortak algiyi
olusturmak olarak tespit edilmistir. Yapilan egitimler ve toplantilar ile hem kurumsal farkindalik ve
sahiplenmenin artirilmasi, hem de gelecek dénemde i¢ kontrol uyum eylem planinin
olusturulmasiyla birlikte uygulanacak olan 6ncelikli faaliyetlerin belirlenmesine yonelik sirec¢ de
baslatiimistir.

Galistay bilesenler bazinda gruplandirilarak, her bir bilesen bazinda sorunlarin belirlenmesi ile bu
sorunlarin ¢éziimiine yonelik i¢ kontrol faaliyetlerinin belirlenmesi amaglanmistir:

1. Sorunlarin belirlenmesi: Kabul edilebilir ¢6ziimlere ulasabilmek igin sorunlarin dogru tespit
edilmesi gereklidir. Bu amacla, alt gruplara “ic kontrol faaliyetleri dikkate alindiginda Seyhan
Belediyesi'nin karsi karsiya kaldigi problemler nelerdir?” sorusu yoneltilmistir. Calismada
Obeklendirme i¢ kontrol eylem planinin bes temel bileseni olan kontrol ortami, risk degerlendirme,
kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim ve izleme basliklarinda yapilmistir. Bu sekilde katilimcilarin
sorunlarla i¢ kontrol bilesenlerini iliskilendirmesi saglanmistir.

2. i¢ Kontrol Faaliyetlerinin Olusturulmasi: Katimcilara bilesen bazinda Belediyenin yiiriitmesi
gereken yeni i¢ kontrol faaliyetlerinin neler olmasi gerektigi sorulmustur.

3. Grup Sunuslari: Alt gruplarda elde edilen sonuglar ana grupta sunularak bitin katilimcilarin
diger gruplarin ¢6z(im Onerilerinden haberdar olmasi ve katki saglamasina olanak verilmistir.

Calistay ile yurutiulen calismalar ve verilen egitimler cercevesinde, sistemin i¢ Kontrol
Standartlarina uyumunun saglanmasi icin Genel Sart bazinda gergeklestirilmesi gereken eylemler
tespit edilmis ve “Eylem Matrisleri” tamamlanarak i¢c Kontrol Uyum Eylem Plani olusturulmustur.
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Sekil 4 i¢ Kontrol Calismalari Akis Semasi

SORUNLARIN BELIRLENMESI

SORUNLARIN ONCELIKLENDIRILMESI

COzZUM ONERILERININ GELISTIRILMESI

FAALIYETLER TEMELINDE MATRISIN DOLDURULMASI

iC KONTROLE iLISKIN YAPININ ETKIN iSLEMESI iCIN KURUMSAL
KAPASITENIN GELISTIRILMESI
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I.C. Seyhan Belediyesi i¢ Kontrol Uyum Eylem Plani
I1.C.1. 2015 — 2016 i¢ Kontrol Uyum Eylem Planinin Degerlendirilmesi

Seyhan Belediye Baskanligi 2015-2016 i¢ Kontrol Uyum Eylem Planinda makul giivencenin
saglanmasina yonelik olarak 18 standart altinda toplam 151 adet eylem belirlenmistir. Uyum Eylem
Planinda yer alan eylemlerin bilesenler, standartlar ve genel sartlarla uyumu, yeterliligi ve etkinligi
iki bolimde degerlendirilmeye calisilacaktir;

1- Genel Degerlendirme ve
2- Bilesen Bazinda Degerlendirme.

Genel Degerlendirme boélimiinde eylemlerin bilesenlere ve standartlara dagilimi, genel sart
bazinda agirhklari, genel olarak zamanlamalari, ©nceliklendirilmeleri ve sorumlular
degerlendirilecektir. Bilesenler Bazinda Degerlendirme boliminde ise her bir i¢c kontrol bileseni
bazinda eylemlerin yeterlilik ve etkinlikleri ele alinacaktir. i¢ kontrol Uyum Eylem Planinda yer alan
eylemler bilesenler bazinda ele alinmadan 6nce, genel kavramlar lzerinden bir degerlendirme
yaptimalidir. Bu degerlendirmede Uyum Eylem Planinda yer alan eylemlerin, i¢ kontrol sisteminin
etkinligini ifade eden standartlarla uyumu ele alinmalidir. Standartlarla uyumlu bir Eylem Planinda,
eylemlerin i¢ kontrol bilesenlerine dagilimi, genel sartlarin bilesenlere dagilimi ile uyumlu olmaldir.
Dagilim ¢ok genel bir 6nceliklendirme 6lctttdir. Daha hassas ve detayli bir uyum analizi yapabilmek
icin dagihmin yani sira agirliklandirma olglitiini de dikkate almak gereklidir. Bu nedenle Eylem
Planinin standartlarla uyumu icin her bir bilesendeki standart basina eylem oraninin (agirlk) o
bilesendeki standart basina genel sart orani ile de uyumlu olmasi gereklidir. Eylem Planinin genel
sartlara uygunlugu ve standartlarla uyumlulugunun yani sira Planda yer alan eylemlerin
zamanlamasi da ¢ok onemlidir. Planda yer alan eylemlerin tamamlanma sireleri belirlenmis
olmahdir. Ayrica Uyum Eylem Planinda yer alan eylemlerin tamamlanma tarihleri itibariyle
bilesenlere dagilimi (6nceliklendirme) da i¢ kontrol sisteminin gerekleri ile uyumlu olmahdir. Uyum
Eylem Planinin i¢ kontrol sisteminin surekliligini saglayabilmesi icin eylemlerin bir boéliminin
sureklilik gostermesi gereklidir. Streklilik gosteren eylemelerde benzer sekilde i¢ kontrol sisteminin
gereklerine uygun bir dnceliklendirme de olmalidir. Son olarak Eylem Planinda yer alan eylemlerden
sorumlu olan birimlerin eylemlerin dogasi ve icrasi ile de uyumlu olmasi gerekir. Pek ¢ok faaliye
dogasi geregi belli bir birimin sorumlulugunda olmak zorundadir. Yine benzer sekilde bazi eylemlerin
icrasi da belli bir birimin sorumlulugunu gerektirmektedir. Bazi eylemler ise koordinasyonun
saglanmasi nedeniyle belli birimlerin sorumlulugunu gerektirmektedir (yazi isleri, egitim gibi).
Eylemlerin sorumlu birimlerin gérev ve galisma yonetmeliklerinde yer alan faaliyetler olmasi ise
zorunlu degil ancak beklenen bir durumdur.
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