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1. KURUMSAL BiLGILER: iC KONTROL ORTAMININ GENEL CERCEVESI

1.1. Seyhan ilgesi Hakkinda Genel Bilgiler
1.1.1. Seyhan’in Tarihgesi

YUzO6lgimi bakimindan Adana'ya bagh 15 ilgeden biri ve sehir merkezini olusturan bes ilgenin
nifus yogunlugu bakimindan en biyugla olan Seyhan, adini il merkezini kuzeyden glineye dogru
bolerek gecen Seyhan Nehrinden alir. Mitolojide gok tanrisi Uraniis’iin ogullari olan Adanus ve Sarus
yerylziine iner ve Adanus Adana sehrini kurarken Sarus da kardesinin kurdugu sehri beslemek igin

olusturdugu nehre kendi adini verir. Kisacasi Seyhan ismi mitolojik bir karakter olan Sarus’ tan gelir.

Adana vilayetinin ismi 1934 yilinda dénemin Bakanlar Kurulu tarafindan Seyhan olarak
degistirilmistir. 1956 yilina kadar tam 22 yil boyunca Adana, Seyhan Vilayeti olarak anilmistir. Bu

bakimdan Seyhan ismi Adana tarihi agisindan oldukg¢a 6nemlidir.

Tamamiyla Adana sehir merkezi igerisinde yer alan Seyhan’a, tizel kisiligi 19 Haziran 1986
tarihli Resmi Gazete' de yayinlanan, 'Adana ilinde Seyhan ve Yiregir adiyla iki ilge kurulmasi hakkindaki
kanun' la birlikte olusan Seyhan ilge Belediyesi hizmet vermektedir. 1989'da yapilan mabhalli idareler
secimleriyle ilk belediye baskanini secen Seyhan ilgesinin sinirlari son olarak 6 Mart 2008'de kabul

edilen 'Bliylksehir sinirlari igerisinde ilge kurulmasi' hakkindaki kanunla yeniden diizenlenmistir.

Seyhan, Adana'nin ilk yerlesim alani olmakla beraber hali hazirda sehrin yonetim, is ve kiltir
merkezidir. Tarihi Tepebag basta olmak lizere sehrin tarihi kimligini ve marka degerini olusturan Blylk
Saat Kulesi, Tas Kopri, Ulu Camii ve killiyesi, Yag Camii, Ramazanoglu Konagi ve Medresesi, Bebekli
Kilise, Bahri Pasa Cesmesi, Mestanzade Hamami, Kiz Lisesi, Ak¢a Mescit gibi tarihi yapilar ile Merkez
Camii gibi 6nemli yapilari biinyesinde barindirmaktadir. Kiiltiirel ve sosyal aktivite mekanlari agirlikli
olarak Seyhan ilgesi sinirlarindadir. Adana Miizesi, Sinema Muizesi, Atatirk Evi, Sabanci Kiiltlir Merkezi,
Adana Devlet Tiyatrosu, Seyhan Kiiltiir Merkezi, mevcut sinema salonlarinin gogunlugu yogun olarak
Seyhan ilge sinirlari iginde yer almaktadir. Bitiin merkezi ulasim alanlarinin Seyhan'da bulunmasi da
ayrica kayda degerdir. Sakirpasa Havalimani, Adana Tren Gari ve sehirlerarasi otogar ilgemiz sinirlari
icerisinde yer almaktadir. Ayrica idari agidan ilin en 6nemli yapisi olan Valilik, Bliyliksehir Belediyesi,

Adliye, Ticaret Odasi, Sanayi Odasi il Emniyet Miidiirliigii de ilgemiz sinirlari igerisindedir.
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1.1.2. Nufus Ve Sosyo - Kilturel Yapi
Kentin ilk kurulus bolgesi olan Seyhan, niifus bakimindan Adana’nin en biyik ilgesidir. Tek

basina Seyhan ilge niifusu Adana niifusunun 4’te birinden daha fazladir.

Adrese Dayali Niifus Sayimi Sonuglari

2014 2015 2016 2017 2018
Tirkiye 77 695 904 78 741 053 79814 871 80810525 82 003 882
Adana 2.165.595 2.183.167 2.201.670 2.216.475 2.220.125
Seyhan 779232 788722 797563 800387 793480
Yiiregir 419240 419011 419902 424999 415198
Cukurova 353680 359315 362351 364118 365735
Ceyhan 159454 159504 160171 160616 160474
Saricam 143547 150425 156748 163833 173154
Kozan 128893 129242 129985 130456 130495
imamoglu 29111 28686 28657 28405 28239
Karatag 22178 21939 21867 22098 24559
Karaisali 21682 21451 21250 21189 22308
Pozanti 20004 19440 19362 19215 20683
Tufanbeyli 19184 17759 17558 16640 17667
Yumurtahk 18457 18106 17651 17211 18587
Feke 17820 17214 17033 16572 17555
Aladag 17113 16823 16333 15896 16653
Saimbeyli 16000 15530 15239 14840 15338

Tablo 1 iigeler Bazinda Niifus Bilgileri (Kaynak: TUIK)

Tirkiye istatistik Kurumu (TUIK), 2018 yili Adrese Dayali Niifus Kayit sistemi (ADNKS) verilerine
gore Adana niifusu, 2018 yilinda 2 milyon 220 bin 125 kisidir. 2018 yilinda Turkiye'nin yillin nifus artis
hizi binde 14,7, Adana’nin ise binde 1,6 olarak hesaplanmistir. Yillik Ntfus Artis hizi bakimindan Adana

81 il igerisinde 70. sirada yer almistir.

Seyhan, 2018 yili adrese dayali niifus sayimina gére 793.480 niifusa ev sahipligi yapmaktadir.
384 km? yuzolcimi ile Seyhan 2066 kisi/km? nifus yogunluguyla Adana’nin en yogun ilgesi

konumundadir.

YILLAR Seyhan Adana Tiirkiye Adana icinde Tiirkiye icinde Bir Onceki Seneye

Nifusu  Nifusu Niifusu Seyhan % Seyhan % Gore Niifus Artis
Orani %

2014 779232  2.165.595 77 695904 35,98% 1,00% 0,94

2015 788722  2.183.167 78741053 36,13% 1,00% 1,22

2016 797563  2.201.670 79814871 36,23% 1,00% 1,12

2017 800387 2.216.475 80810525 36,11% 1,00% 0,35

2018 793480  2.220.125 82003882 35,74% 0,96% -0,86

Tablo 2 Seyhan Niifusunun Yillar Bazinda Niifus Bilgileri (Kaynak: TUIK)
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ilce niifusunda kadin-erkek orani (Kadin: 399.608, Erkek: 393.872) olup kadin niifusu fazla
ender ilgelerdendir. Niufusun 2014-2018 yillari arasindaki cinsiyete goére dagihm tablosu ve grafigi

asagida gosterilmistir.

2014 2015 2016 2017 2018
Kadin 391.144 395.740  399.648 402.312  399.608
Seyhan Erkek 388.088 392,982 397915 398.255  393.872
Toplam 779.232 788.722  797.563  800.387  793.480

Tablo 3 Seyhan niifusunun cinsiyete gére dagilimi (Kaynak: TUIK)

1951’ den sonra kentin hizla sanayilesmesi, ovalik alanda baraj ve sulama kanallariyla sulu
tarima gegilmesi ve buna bagh tarimin, 6zellikle de yiksek nitelikli pamuk tariminin yapilmasi hizli bir
nafus artisini beraberinde getirmistir. Ayrica tarima dayali sanayi sektoriiniin gelisimiyle Adana ili
yogun go¢ almaya baslamis, bu gdclerden en cok Seyhan ilgesi etkilenmistir. ikinci biyiik go¢ dalgasi

1990'h yillarda Glineydogu'daki teror olaylarindan dolayi yasanmistir.

ilcemizdeki niifus yas araliklarina gére incelendiginde yas gruplari arasindaki niifusun dengeli
oldugu ve en ¢ok nifusun 0 - 4 yas arasinda kiimelendigi, bunu takiben 2. kiimelenmenin 5 - 9 yas
araliginda oldugu, 3. kiimelenmenin ise 10 - 14 yas araliginda oldugu gorilmustir. Son donemlerde

Suriye’ deki i¢c savas nedeni ile Adana’ ya gelen miiltecilerin 250.000 ‘e yakini Seyhan ilcesindedir.

Yas Grubu Kadin Erkek Toplam
0-4 34439 36113 70552
5-9 32228 34269 68642
10-14 31171 32454 66497
15-19 29277 27954 63625
20-24 30566 29561 57231
25-29 31645 31417 60127
30-34 32979 33491 63062
35-39 28501 29220 66470
40-44 24845 24379 57721
45-49 21301 21351 49224
50-54 19148 18111 42652
55-59 33379 35263 37259
60-64 16079 14789 30868
65-69 12644 11057 23701
70-74 8702 6848 15550
75-79 5872 3887 9759
80-84 3810 2263 6073
85-89 2148 1162 3310
90+ 874 283 1157

Tablo 4 Seyhan ilge niifusunun yas ve cinsiyete gére dagilimi
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1.1.3. Cografi Durum
Denizden 40 km iceride kurulan Adana ili, Seyhan Nehrinin iki yakasina yayillmis olmakla birlikte

bati yakada Seyhan, dogu yakada ise Yiregir ilcesi yer almaktadir. iki ilce i.0 4 yy’ da yapilmis 319 m
uzunlugunda 21 gozIi tarihi Tagkopri ile birbirine baglanmistir. Batida Tarsus ile komsu olan ilgemizin
dogusunda Yiregir, kuzeyinde Cukurova, giineyinde de Karatas ilgesi yer almaktadir. ilgenin bulundugu
alan Seyhan Irmagi'nin tasidigi aliivyonlardan olusmustur. Pleistosenden baslayarak (4. jeolojik zaman

baslari) olusan delta bugtin Ug¢ taraga halinde uzanir.

Seyhan Akdeniz ikliminin etkisi altindadir. Yazlari sicak ve kurak, kislari ihk ve yagishdir. En sicak
ay ortalamasi 28.1 C, en soguk ay ortalamasi 9,3 C'dir Bu giine kadar saptanan en yiiksek sicakhk 1958
yih 24 Agustosunda 45.6 C, en duslik sicaklik 1964 yili 20 Ocak tarihinde - 8.4 C'dir. Yillik yagis tutari
647 mm’dir. Bu miktarin yaklasik yarisi kisin alinirken %4'( yazin, geri kalani ilkbahar ve sonbaharda
alinir. Yaz mevsimindeki nem orani oldukga fazladir. Bu bunaltici sicaklar 'yaylaya ¢ikma' gelenegini

beraberinde getirmistir. Dogal bitki ortlisi 1.500 m. vyikseklige kadar makilerdir.

Yay Golu KAYSERI

ADANAILI
MULKIi iDARE HARITASI

ISARETLER

@
Kaoza
Mentas Brj.

Imamoglu*. Aslantas Brj. Akarsular
e
O P Karayollar

- __/"‘\: ﬁﬁﬁﬁﬁ S
Catalan Brj.
Y

Limanlar

Otoyollar
Demiryollari
il sinirlar

lige sinirlan

lige merkezleri

Il merkezleri

Baraj setti ve gélleri

Resim 1 Seyhan ligesinin Cografi Konumu
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1.1.4. Kultar ve Turizm
Adana, Dogu Akdeniz bolgesinin dogusunda verimli genis arazilerin ortasinda kurulmus icinden

Seyhan Nehrinin gectigi buylk bir yerlesimdir. Binlerce yildir bircok medeniyete ev sahipligi yapmustir.
Cografi konumu nedeniyle her zaman ticaretin énemli noktalarindan biri olmustur. Yazi 6ncesi ve
sonrasi dénemlerde ipek ve Baharat Yollarinin 6nemli limanlarindandir. Adana ismi dahi milattan énce
16. ylzyilda Hitit yazitlarinda gecen Adania olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu gelismislik ve ticari hacim,
son donemde kent icindeki Tepebag Hoylk kazilarindan ve 18. ve 19. yiizyilda sehre gelen seyyahlarin
eserlerinden de anlasilmaktadir. Kent icindeki klltir varlklarinin ve tarihi zenginliklerin biylk kismi

Seyhan ilgesindedir.

Roma, Bizans, Ramazanogullari Beyligi ve Osmanl imparatorlugu dénemlerini oldukca belirgin
yasamis olan Adana’da bu donemlere ait kiltir varliklari kent icinde Seyhan sinirlarinda
bulunmaktadir. Ozellikle Osmanli imparatorlugu’nun son dénemlerinde Amerikan i¢ savasi nedeniyle
diinyadaki pamuk ihtiyacinin Adana’dan saglanmasi amaciyla pamuk ekimi artmis ve bu Uretimin
diinyaya ihracatini saglamak icin Mersin — Adana demiryolunun yapilmis olmasi, Avrupali tiiccarlarin
pamuk, zeytinyagi vb. ihracati icin Adana ilini tercih etmesi gerek sanayi yapilari ile resmi yapilarda
gerekse konut mimarisinde kendini gostermistir. Misliiman ve Hiristiyan ustalar tarafindan basariyla
hayata gegcirilmis olan bu nadide konutlar hem mimari Ozellikleri hem de siislemeleriyle dikkat
¢cekmektedir. Bu konutlarin/yapilarin yogun olarak yapildigi Tepebag ve Kayalibag, Mestanzade,

Kurukopri, Ulucami gibi mahalleler Seyhan tarihi kent sinirlari icerisindeki 6nemli yerlesim alanlaridir.

Ancak tim bu kaltir varhklari yillar boyunca sahip ¢ikilmayarak yok olma riski ile karsi karsiya
kalmistir. insan kaynakl yikimlar yaninda Adana deprem gercegi ile yasamaktadir. 27 Haziran 1998
tarihinde yasanan 6,8 siddetindeki deprem sonrasi bircok kiltir varligr yikilmistir. Konut ve diger
yapilarin bir kismini kaybeden Seyhan ilcesinin suan tescilli 300 yapisi 13 adet arkeolojik alani ve 3 adet

anit agaci bulunmaktadir.

KUDEB (Koruma Uygulama ve Denetim Biirolari)

KUDEB calisanlari Kaltiir ve Turizm Bakanliginin 04.12.2015 Tarihli 227098 sayili Olur'lari ile
Seyhan Belediyesi ilge sinirlari icerisinde Belediyemiz imar ve Sehircilik Miidirliigi biinyesinde KUDEB
birimi olarak faaliyete baslamistir.

03/07/2005 tarihli ve 25874 sayili Resmi Gazete de yayinlanarak yirurlige giren, 5393 sayili
Belediye Kanununun 14/b. maddesine gére belediyenin gorevleri arasinda yer alan kultiir ve tabiat

varliklari ile tarihi dokunun ve kent tarihi bakimindan 6nem tasiyan mekanlarin ve islevlerinin
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korunmasi ile bu alanlarda yenileme ve restorasyon calismalarina yonelik programlari hazirlamak, bu

amagcla yapilacak uygulamalara iliskin islemleri yirtitmek Kudeb Biriminin baglica gorevidir.

TARiHi YAPILAR ADET
1 Toplam Tarihi Eser Sayisi 340
2 Restore Edilmesi Planlanan Tarihi Eser Sayisi 12
3 Restore Edilen Tarihi Eser Sayisi 5

Tablo 5: Seyhan ligesinde Bulunan Tarihi Yapilar Tablosu Kaynak: KUDEB Birimi

SEYHAN ILCESINDEKi RESTORASYON CALISMALARI

- Prof. Dr. Metin Sozen
Kudeb Evi

| (124 Envanter Numaral
Yapi)

2016 yili icerisinde 124
Envanter No’lu  Tescilli
Kaltar Varhiginin  Rolove-
Restitlisyon-Restorasyon

projeleri  Adana  Kultlr
Varliklarini Koruma Bolge

Kurulu tarafindan
onaylanmis olup
Restorasyon calismalari
tamamlanmistir. S6z

konusu bina Prof. Dr. Metin
SOZEN KUDEB EVi olarak
kullanilacaktir.
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Prof. Dr. ilter Uzel Tip Ve
Dis Hekimligi Aletleri
Miizesi

(125 Envanter Numarali
Yapi)

125 Envanter Numarali

Tescilli  Kdltir  Varhiginin
Rol6ve, Restitlisyon ve
Restorasyon Projesi

kuruldan onaylanmis olup
ihale yapilmis, restorasyon
calismalari baglamistir.

Yazarlar Evi
(137 Envanter Numarali
Yapi)

2016 yili icerisinde 137
Envanter No’lu (Yazarlar
evi) Tescilli Kalttr Varhginin
Rolove-Restitlisyon-
Restorasyon projeleri
Adana Kdaltir Varliklarini
Koruma  Bolge  Kurulu
tarafindan onaylanmis olup
restorasyon calismalari
tamamlanmistir. S6z
konusu bina  “Seyhan
Belediyesi Yazarlar Evi”
olarak hizmet verecektir.
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SEYHAN iLCESINDEKi RESTORASYON GALISMALARI

Vehbi Necip Savasan Evi
(98 Envanter Numarali Yapi)

Vehbi Necip SAVASAN Evi; milk
sahipleri ile Seyhan Belediyesi
arasinda restorasyon karsiliginda
15 yilligina Belediyeye kullanim
hakki verilen 98 Envanter Numarali
Tescilli  Kaltar varliginin  proje
ihalesi tamamlanmis olup Rolove-
Restitlisyon-Restorasyon projeleri
Adana Kiltir Varliklarini Koruma
Bolge Kurulunda onaylanmis olup
Restorasyon icin yaklasik maliyeti
hazirlanmis, ihale  hazirliklar

yapilmaktadir.

126 Envanter Numaral Yapi (139
Ada 45 Parsel)

2016 yili icerisinde 139 ada 45
Parselde bulunan 126 Envanter
No’lu  Tescilli Kaltir Varhiginin
kamulastirma islemi tamamlanmis
olup proje ihalesi tamamlanmis ve
Adana Kalttr Varliklarini Koruma
Bolge Kurulunda projeleri onay
beklemektedir.
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126 Envanter Numaral Yapi (139
Ada 44 Parsel)

2016 yili igerisinde 139 ada 44
Parselde bulunan 126 Envanter
No’lu Tescilli Kiltir Varhginin
kamulastirma islemi tamamlanmis
olup Adana Kultir Varliklarini
Koruma Bolge Kurulunda projeleri
onay beklemektedir.

i

=== L

Av.Turhan Arun Sokak Uzerinde Yapilan Calismalar;

Av. Turan Arun Sokagi sagliklastirma projesi (icerisinde 5 adet Tescilli ve 1 adet Cevresel Degerli
Kaltar varligi bulunan) Cukurova Kalkinma ajansindan destek alinmis olup, 2016 yili icerisinde 1. Etap
olarak yapim isi ihalesi yapilmis olup, %100’G tamamlanmistir.

Ayrica sokak Uzerinde bulunan 2 adet tescilli yapinin kamulastiriimasi yapilmistir. 2. Kisimi

kapsaminda tescilli yapilarin onarimi yapilacaktir.

AV. TURHAN ARUN SOKAK SAGLIKLASTIRMA PROJESI

TEBEBAG VE KAYALIBAG MAHALLELERI ARASINDA BULUNAN VE KORUMA IMAR PLANINDA VE “PROTOKOL ¥OLU® OLARAK FADE EDILEN YOLDUR ADANANIN TARIHI KENT DOKUSU ORNEXLERIMNI
BUNYESINDE BARINDIRIR. SOMAK ICERISINDE 1 ADET IBADETHANE (YEZIL MESCID), 1 ADET KUR'AN KURSL, 1 ADET OKUL, 1 ADET OGRENCI YURDU, 6 ADET TESCILLI BINA VE DIGER GUNUMUZ EVLERI
BULUNMAKT ADIR. SOKAGIN TOPLAN LIZUNLUGL YAKLASIK 450 MTDIR

Sekil 1: Av. Turhan Arin Sokak Sagliklastirma Projesi
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AV.TURHAN ARUN SOKAK UZERiINDE YAPILAN CALISMALAR
Ahmet Kalfa Sokak

“Ahmet Kalfa Sokak Yenileme Alt Yapi Ve
Kent Mobilyalari Projesi”

ihalesi tamamlanan proje Adana Koruma
Kurulu onayli sokak yenileme
¢alismalarinin 1. Kismi tamamlanmistir.

10
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Karikatiir Ve Edebiyat Evi

ilhan ve Turhan SELCUK 'un yasadigi yapi
belediyemiz tarafindan Karikatir ve

Edebiyat evi yapilmak Uzere
kamulastiriimis, roléve-restorasyon
projeleri tamamlanarak Koruma

Kurulundan onaylanmis olup ihale
calismalari devam etmektedir.

Av. Turan Arun Sokak Sagliklastirmasi
ikinci Kisim
(95 Envanter Numarah Yapi)

Restorasyon projeleri yapilmis olan 95
envanter numarali yapinin elektrik
mekanik projeleri ile yaklasik maliyet
hesaplari yaptiriimis ihale ¢alismalarina
baslanmistir. Av. Turan Arun Sokak
saghklastirmasi ikinci kisim yapim isinde
restorasyonu tamamlanacaktir.

Av. Turan Arun Sokak Saghklastirmasi
ikinci Kisim
(173 Envanter Numaral Yapi)

Restorasyon projeleri yapilmis olan 173
envanter numarali yapinin elektrik
mekanik projeleri ile yaklasik maliyet
hesaplari yaptiriimis ihale calismalarina
baslanmistir. Av. Turan Arun Sokak
saghklastirmasi ikinci kisim yapim isinde
restorasyonu tamamlanacaktir.

11
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Akkapi Mahallesi 3182 Ada 8 Parsel

Seyhan kent merkezi disinda kirsal
mimari 6gesi sayilabilecek tescilli bu
yapinin bulundugu bdlgede kiltiir
amagh kullanilmasi planlanmaktadir.
Adana Koruma Kurulu tarafindan
projeleri onaylanmistir.

Musa Balli Konagi

Adana Vakiflar Bolge MudurlGga ile
yapilan protokol kapsaminda cephe,
¢ati onarim isi tamamlanmistir.

2016 Mart ayinda Adana Kiiltlir Varliklarini Koruma Bolge Kurulu tarafindan onaylanan Koruma
amacl imar planinin 1/1000 6lgegindeki bolimleriyle ilgili olarak bu bdlgelerde yeni yapilacak olan
binalarin tarihi dokuya uygunlugu saglamak amaciyla kentsel tasarim projesi hazirlanmistir.

Basta Tepebag olmak Uzere koruma amagli imar plani icerisindeki bolgelerin yeniden
islevlendirilmesi ve bir bitin olarak ele alinmasi amaciyla Adana Valisi Baskanliginda, Cukurova
Universitesi, Adana Biiyiiksehir Belediyesi ve Seyhan Belediyesi'nin katildigi toplantilar, &ncelikle
Tepebag, Kayalibag mahallerini kapsayan butiincil bir calisma seklinde devam etmektedir. Bu konu ile
ilgili bolgeyi kapsayan Alan Yénetim galismalari da bu gergevede sirdirilmektedir.

Adana Bilim ve Teknoloji Universitesi ile birlikte Tepebag ve Kayalibag mahallerini kapsayan bu
bolgedeki tarihi yapilar, kent hafizasinda yer etmis bolge ve noktalar icin kimliklendirme calismalari
surdurilmektedir.

12



SEYHAN BELEDIYESI 2019-2020 i¢ KONTROL UYUM EYLEM PLANI

SEYHAN ILCESINDE BULUNAN TARiHi YAPILAR
Tas Koprii:

Seyhan Nehri (zerindedir. 1V. (385) yuzyllda Roma
imparatoru Hadrianus tarafindan yaptirilmistir.
Ylzyillarca Avrupa ile Asya arasinda 6nemli bir képri
olmustur. Harun Resit (766-809) bazi eklerle Adana
Kalesine birlestirmistir. IX. ylzyll basinda Harun
Resit’in oglu olan 7. Abbasi Halifesi Memun (786-833)
tarafindan onartilmistir. lll. Ahmet (1713), Kel Hasan
Pasa (1847), Adana Valisi Ziya Pasa (1789) tarafindan
da degisik zamanlarda tamirat gormuistir. Bu (g
onariminin yazitlari mevcuttur. Son onarim, 1949
yilinda yapilmistir.

Biyiik Saat:

Osmanh Padisahi Sultan Il. Abdiilhamit zamaninda
resmi kuruluslarin c¢alisma siirelerini ve ezan
vakitlerini géstermesi icin yaptirilan Biiyiik Saat, tam
131 yildir zamani goésteriyor. Kentin sembolii haline
gelen Biiyiik Saat, turistlerin de ilgisini ¢ekiyor.

Unlii sair ve Adana ValisiZiya Pasa tarafindan
temelleri 1881'de atilan, ancak 1882'de donemin
Valisi Abidin Pagsa zamaninda tamamlanarak hizmete
girmistir. Kuledeki ¢alan ¢anin iizerinde de 'Societe
Jntibah Tourhan Djemal & Co Adana Turkei' yaziyor.

13
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Bebekli Kilise:

italyan Katolik kilisesidir. Kilisenin tepesindeki
2,5 m’lik tung heykeli bebege benzetildigi icin
halk arasinda ismi “Bebekli Kilise” olarak
geger.

Ulu Cami:

Adana Merkez Seyhan ilgesi Ulucami
Mahallesi lizerinde yer almaktadir.
Ramazanoglu Beyligi doneminde 1508
yiinda Halil Bey zamaninda yapimina
baslanmis olup, 1541 yilinda oglu Piri Pasa
tarafindan tamamlanmistir. Mimari ve
ustasi hakkinda herhangi bir bilgi mevcut
degildir. Adana Ulu Camii, doguda Seyhan
Nehri, batida Yag Camii, kuzeyde Akca
Mescit ve glneyde Hasan Aga Camii
arasinda kalan genis bir alanin ve halkin
her tdrlG ihtiyacini karsilamak (izere
Ramazanoglu Manzumesi ortasinda insa
edilmistir.

14
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Yag Cami:

Adana'nin merkezinde, Ali Dede Mahallesinde buluna
tarihi cami. 1501 yilinda buradaki bir kilisenin |
Ramazanoglu Halil Bey’in emri ile Camiye ¢evrilmis ancak

bir siire sonra mekanin yorenin ihtiyacini karsilamakta ‘
yetersiz kalmasi lizerine yani basina Halil Bey’in oglu Piri
Mehmet Pasa tarafindan yeni bir cami yaptirilmis, iki
yapi Dbirlestirilmistir. Minaresinin yapimi  1525’te
tamamlanan cami, Piri Mehmet Pasa’nin bitisigine insa
ettigi medrese ile bir kiilliye teskil eder. Medresenin
ingasi 1558’de tamamlanmistir. Selguklu Ulu Camileri
karakterinde, yani ¢ok siitunlu cami tipinde bir camidir.
Yapiya sonradan eklenen bir anit gibi biiyiik ve gérkemli
bir avlu kapisi vardir. |

Etnografya Miizesi:

il merkezinde, Kuruképrii mevkiindeki
1845 yilinda yapilmis ve terk edilmis kilise
binasi 1924 yilindan sonra muze olarak
diizenlenmistir. 1972 yilina kadar bina
Arkeolojik ve Etnografya eserlerinin
sergilendigi bir mize iken 1972 yilinda
eserlerin yeni mize binasina tagsinmasinin
ardindan kilise restore edilmis, 1983
yiinda  ise  Etnografya  Muzesi'ne
donustirilmustar.

15
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Mestan Hamami:

Mestan Hamami Adana’da bulunan ve
tarihimize stk tutan, glnimuizde de
hizmetine en glizel sekilde devam etmekte
olan ender hamamlardan birisidir. 1093
yilinda (hicri 1682) Ramazanogullari’na
mensup Haci Mahmut Aga ismi ile taninan
kisi tarafindan yaptiriimistir.

Adana Kiz Lisesi:

Tarihi Tagkoprii civarinda bulunan eski bina, Sultan
Abdulhamit zamaninda 1881-1885 yillari arasinda Adana
valisi olan Abidin Pasa (Abidin Dino’nun dedesi)
tarafindan insa  ettirilmis,1883 yilinda yapimi
tamamlanmigtir.

Atatiirk Evi:

Mize binasi, Seyhan Caddesi Uzerinde
19.yy. da vyapilmis geleneksel Adana
evlerindendir. Bu 6zellikleri nedeniyle yapi
Bakanlikga "Korunmasi Gerekli Tasinmaz
Kaltar Varhg!" olarak tescil edilmis ve
koruma altina alinmistir. 15 Mart 1923'te
Atatirk esiile birlikte Adana'ya geldiginde,
Ramazanogullari'ndan Suphi Pasa'ya ait
olan bu binada agirlanmislardir. Bina
Atatirk Bilim ve Kiltlir Mizesi Koruma ve
Yasatma Dernegi'nce zamanin Kolordu
Komutani Bedrettin Demirel'in onderligi
ve halkin  yardimiyla kamulastirilip
restorasyonu yapilmis ve 1981 vyilinda

16
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Mize Mudurligi'ne bagli bir miize olarak
hizmete acgiimistir.

iigemizde Bulunan Diger Tarihi Yapilar

Akca Mescit
Cumafakili Cami
Hasirpazari Cami
Memis Pasa Cami

Sefika Hatun Cami
Tahtali Cami

Yesil Mescit

Gazipasa Okulu

Kurtulus ilkdgretim Okulu
Irmak Hamami

Dis¢i Ethem Konagi
Ramazanoglu Konagi

Eski Adliye Binasi
Gar Binasi
Zeytinli Gar Binasi

1.2. Seyhan Belediyesi Kaynaklari

1.2.1. insan Kaynaklari

Alemdar Cami
Hasanaga Cami
Kemeralti Cami
Mestanzade Cami

Seyh Ziilfikar Ali Cami
Ulu Cami Medresesi
Yesil Mescit

inkilap Okulu
Tepebag Ortaokulu
Yeni Hamam

Musa Balli Konagi
Sakir Pasa Konagi

Eski Cevik Kuvvet Binasi
Seyhan Kaymakamligi
Ziraat Bankasi

Alidede Cami
Hasanaga Cami
Kurukopri Kilisesi
Mestanzade Haci
Mahmut Aga Mescit
Seyhoglu Cami
Yeni Cami

Erkek Lisesi

istiklal ilkokulu
CGarsi Hamami
Bosnali Hotel Sira
Konaklari

Nardali Konagi

Ali Mifit Yegenaga
Caddesi

Eski Istasyon Binasi
Sinema Muzesi

10 Nisan 2014 giin ve 28968 sayili Resmi Gazetede yayinlanan “Belediye ve Bagli Kuruluslariile

Mabhalli idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve Standartlarina iliskin Esaslar geregince; belediyemiz

kadrolari ihdas edilerek 35 adet mudirliik olusturulmustur.
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SINIFLAR 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Memur 282 293 279 293 289 309
Kadrolu isgi 319 292 278 244 232 224
Sozlesmeli Personel 25 40 46 57 65 73
Gegici isci 5 5 5 5 5 4

%

GENEL TOPLAM 631 630 608 599 591 611

Tablo 6: Yillar Bazinda Mevcut Kadro Durumu

Belediyemizde 309 memur, 224 isci, 4 gegici is¢i ve 73 sdzlesmeli personel olmak lzere toplam
611 adet personel bulunmaktadir. Her vyilsonu insan Kaynaklari ve Egitim Miudirligimizce
belediyemizin personel ihtiyag¢ analizi yapiimakta olup personel dagilimlari ve ihtiyaglari yapilan analiz

sonrasinda tespit edilmektedir.

OGRENiM DURUMU Memur Kadroluis¢i  Sozlesmeli Gegici Isci Toplam
Personel

ilkogretim 6 104 - - 110

Lise 73 103 2 1 179

On lisans 42 8 6 1 57

Lisans 163 8 62 3 236

Lisansustii 22 1 3 - 26

Doktora 3 - - - 3

GENEL TOPLAM 309 224 73 5 611

Tablo 7: Mevcut Personelin Statii Bazinda Egitim durumu

Belediyede gorevli memur personelimizin %7,11°G lisanslistl, %52,75'i lisans, %23,62"u lise,
%13,59’U On lisans, %1,94’U ortaokul mezunu olup; memur personelimizin egitim durum oldukca
yuksektir. Belediyemiz s6zlesmeli personellerinin %8,21’i 6n lisans, %84,93’ U ise lisans ve %4,10’si
lisanststli mezunudur. Belediyemiz is¢i personelinin ise %46,42’si ilkokul, %45,98’si lise ve %3,57U
lisans mezunudur. Belediyemizde toplam egitim durumuna bakildiginda ilk siray1 %38,6 ile lisans, ikinci

sirayl ise %29,2 ile lise mezunlari almaktadir.

CiNSIYET DAGILIMI Memur Kadrolu is¢ci  Sozlesmeli Gegici isci Toplam
Personel

Kadin 98 58 30 2 188

Erkek 211 166 43 3 423

GENEL TOPLAM 309 224 73 5 611

Tablo 8: Mevcut Personelin Cinsiyete Gére Dagilimi

Tablo 8’e bakildiginda, Belediyemiz personelinin %70’inin erkek ve %30’unun kadin oldugu

anlasiimaktadir. Personelin cinsiyet dagilimda erkek personelin agirlkli oldugu gézlenmektedir
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YAS DAGILIMI Memur Kadrolu is¢i  Sozlesmeli Gegici Isci Toplam
Personel

25’den Kiigiik - - 5 - 5

25-35 Arasi 97 - 39 - 136

36-45 Arasi 106 70 22 2 200

46-55 Arasi 71 135 4 3 213

55 + 35 19 3 - 57

GENEL TOPLAM 309 224 73 611

Tablo 9: Mevcut Personelin Stattiye Gére Yas Dagilimi

Tablo 9’a bakildiginda belediyemiz c¢alisanlarinin yogunlukla “36 — 45” ve “46 - 55” yas

araliklarindaki kisilerden olustugu gézlemlenmektedir

1.2.2. Fiziksel Kaynaklar

BELEDIYE HiZMET BiNALARI

Sira

10

11

12

13

Kullanim Sekli
idari Bina
Kiltir Merkezi

Otopark

Akaryakit istasyonu

Depo

Paylasim Diikkani

Camasirhane
Bakimyurdu
Gamasirhane
iboosman

Sosyal Yardim isleri
Madarlagu Ofisi
(Prefabrik)

idari Bina-Atélye

idari
Fidanlik
Tamirhane-Depo

Bina-Atolye-

Yol isleri Santiyesi

Kullanan
Mudurliak
Ana Hizmet
Birimi
Ana
Birimi
isletme
istirakler
Mudirlugii
isletme
istirakler
MadarlGga
isletme
istirakler
MadarlGga
Sosyal  Yardim
isleri Midirlugu
Sosyal  Yardim
isleri Mdurligi
Sosyal  Yardim
isleri Midirlugi
Sosyal  Yardim
isleri Midurligi

Hizmet

Temizlik  Isleri
Mudarlaga

Park ve Bahgeler
Mudarlaga
Fen
Mudirlagu
Fen
Mudirlagu

isleri

isleri

Adresi

Doseme Mahallesi Turhan Cemal Beriker Bulvari
No:57
Doseme Mahallesi Turhan Cemal Beriker Bulvari

Doseme Mahallesi 60001 Sokak No:2

Blytkdikili Mahallesi 93015 Sokak No:10

Doseme Mahallesi Turhan Cemal Beriker Bulvari
No:57

Meydan Mahallesi Bakimyurdu Cad. No:171/301
Hurmali Mahallesi Bakimyurdu Cad. No:46/B

iboosman Cad. 70089 Sokak Murat Apt. No: 173
Zemin

Doseme Mahallesi Turhan Cemal Beriker Bulvari
Seyhan Belediyesi Ana Hizmet Binasi Yani

Yesiloba Mahallesi 46069 Sokak No:1 Metal
Sanayi Girisi
ismet Pasa Mahallesi M. Akif Ersoy Cad. No: 217

Yesiloba Mahallesi 46069 Sokak Seyhan
Belediyesi Temizlik isleri MudurlGgi Yan

Yeni Mahalle Mahallesi 87071 Sokak Real AVM
Arkasi

20



SEYHAN BELEDIYESI 2019-2020 i¢ KONTROL UYUM EYLEM PLANI

14 Kentsel Donusim  Kentsel Sucuzade Mahallesi Saydam Cad. Saydam s
Ofisi Dénusim Merkezi Yapikredi Bankasi Ustii 104/A Kat:2
Mudarlaga Daire2-3

Tablo 10: Belediye Hizmet Binalari

SEYMERLER

Sira Hizmet Binasi Adi Adresi

No

1 2000 Evler Seymer 2000 Evler Mah. 76033 Sokak No:1

2 Ahmet Cevdet Yag Seymer Akkapi Mah. Seyh Cemil Cad. No:42

3 Narlica Seymer Narlica Mah. 56073 Sokak Babacan Apt. No:17
4 Gulpinar Seymer Gulpinar Mah. Meydan Cad. No:13

5 iboosman Seymer Stimer Mah. iboosman Cad. No:136

6 Kigukdikili Seymer Sehitlik Cad. No:47

7 Kaltir Merkezi Seymer Doseme Mah. 60001 Sokak No:4

8 Mehmet Akif Ersoy Seymer ismetpasa Mah. 51013 Sokak No:2

9 Sakirpasa Seymer Sakirpasa Mah. Sakirpasa Cad. No:170

10 Tellidere Seymer Pinar Mah. 74018 Sokak Sorguc Apt. B Blok Kat:1 No:34
11 Yenibey Seymer Yenibey Mah. 18003 Sokak No:1

12 Bakim Yurdu Seymer Bakimyurdu Cad. 39024 Sokak No:3

Tablo 11: Belediyemiz Seymer Binalari

KRES VE GUNDUZ BAKIM EVLERI

Sira Hizmet Binasi Adi Adresi

No

1 Tellidere 1 Nolu Glindiz Bakimevi Tellidere Mah. 72182 Sokak No:9
Cocuk Kresi

2 Gurselpasa 2 Nolu Giindiiz Bakimevi Gurselpasa Mah. 75586 Sokak No:9
Cocuk Kresi

3 Yesilyurt 3 Nolu Gilindliz Bakimevi Yesilyurt Mah. 71175 Sokak No:1
Cocuk Kresi

Tablo 12: Belediyemiz Giindiiz Bakim Evleri

21



SEYHAN BELEDIYESI 2019-2020 i¢ KONTROL UYUM EYLEM PLANI

BELEDIYEMIZ ARAC SAYISI

CiNsi Resmi Ara¢ Kirallk Arag Toplam
Adedi Adedi
BiINEK OTOMOBIL 1 46 47
BINEK TiCARIi (DOBLO VS) 0 14 14
MOTORSIKLET 12 25 37
KAMYON 17 96 113
TRAKTOR 6 6 12
AKARYAKIT TANKERI 0 0 0
SULAMA TANKERI 4 7 11
KAZICI YUKLEYICi 4 14 18
GEKICi 1 1 2
YOL TAMIR ARACI 1 0 1
LASTIK TEKERLEKLI KANAL KAZICI 3 3 6
PALETLI EKSKAVATOR 1 1 2
GREYDER 3 1 4
SILINDIR 9 3 12
KAMYON (EKiP ARACI) 9 0 9
MIiNi LASTiK TEKERLEKLI YUKLEYICi 2 8 10
oTOoBUS 4 0 4
KAMYONET 7 24 31
DOZER 0 1 1
TEKERLEKLi YUKLEYiCi KEPCE 2 6
PiKAP 3 21 24
YUKLENICi KEPGE 0 0 0
CENAZE ARACI 11 0 11
AMBULANS 1 0 1
MiNiBUS 0 32 32
BOM ARACI 1 1 2
SUPURME ARACI 0 15 15
ASFALT KAZMA MAKINASI 1 0 1
YARI ROMORK 2 1 3
KURTARAMA ARACI 0 0 0
FINISHER 1 0 1
oTOBUS 0 0 0
ASFALT YAMA ARACI 1 0 1
SU TAMIR ARACI 3 0 3
MIiNi YUKLENICi KEPGE 3 0 3
KAPALI KASA TRANSIT 0 1 1
SEVKIYAT KAMYONU 2 0 2
TOPLAM 115 325 440

Tablo 13: Belediyemiz Arag Envanteri

22



1.2.3. Teknolojik Dizey

SEYHAN BELEDIYESI 2019-2020 i¢ KONTROL UYUM EYLEM PLANI

MobDUL YAZILIM ADI 2018 YILI KULLANIM DURUMU
Blitce ve Muhasebe Modull Seyhan YBS Kullaniliyor
Gelir Modilii(Tahakkuk,Tah.) Seyhan YBS Kullaniliyor
Personel Maas, Ozliik Bilgiler Seyhan YBS Kullaniliyor
Yazi isleri Modiilii Seyhan YBS Kullanihyor
Evrak Takibi Modlu(EBYS) Seyhan YBS Kullaniliyor
Veterinerlik Moduli Seyhan YBS "Kullanihyor
imar Modiilii Seyhan YBS "Kullaniliyor
Ruhsat ve Denetim Moduilii Seyhan YBS Kullaniliyor
Zabita Modul Seyhan YBS Kullaniliyor
Evlendirme Moddilu Seyhan YBS Kullaniliyor
Saglik isleri Moduili Seyhan YBS Kullaniimiyor
Cenaze isleri Modiilii Seyhan YBS Kullaniimiyor
Hukuk isleri Modiili Seyhan YBS Kullanilmiyor
Makine ikmal Modiilii Seyhan YBS Kullaniimiyor
Tasinir Mallar Moduili Seyhan YBS Kullaniliyor
Tasinmaz Mallar Modiili Seyhan YBS Kullaniliyor
Cevre Koruma Moduli Seyhan YBS Kullaniliyor
Halk Masasi Modulu Seyhan YBS Kullaniliyor
Arsiv Modli Seyhan YBS Kullaniliyor
SEYMER Modyiilu Seyhan YBS Kullaniliyor
Bakim Onar. Modiili Seyhan YBS Kullaniimiyor
Mubhtarlik Modulu Seyhan YBS Kullaniliyor
Bilgi islem Modiilii Seyhan YBS Kullanihyor
Basin Yayin Modiili Seyhan YBS Kullaniliyor
Park Bahgeler Moduli Seyhan YBS Kullaniimiyor
Sosyal isler Modiilii Seyhan YBS Kullaniliyor
Halk Egitim Moduli Seyhan YBS Kullaniliyor
Tapu Sorgulama Ekrani Seyhan YBS Kullaniliyor
Sarf Takip Modiilu Seyhan YBS Kullaniliyor
Kaltir Mudurligi Rezervasyon Takip Modulli | Seyhan YBS Kullaniliyor
Online Tahsilat Modll Seyhan YBS Kullaniliyor
Bankalar Arasi Tahsilat Moduli Seyhan YBS Kullaniliyor
Borg Taahhiit Moduli Seyhan YBS Kullaniliyor
Borg¢ Yapilandirma Moduli Seyhan YBS Kullaniliyor
icra Takip Servisi Modiilii Seyhan YBS Kullanihyor
imar Proje Takip Modiilii Seyhan YBS Kullaniliyor
Personel ve Ziyaretgi Kart Takip Sistemi Seyhan YBS Kullaniliyor
Yoklama ilan Takip Web Modiilii Seyhan YBS Kullaniliyor
Yoklama Servisi Mobil Uyg. Seyhan YBS Kullaniliyor

Tablo 14: Teknolojik Diizey
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1.3. Seyhan Belediyesinin Kurumsal Yapisi

1.3.1 Temel Degerler
e Kaliteli hizmet

o Seffaf yonetim

e Katihmai

e Yenilik¢i ve strdirilebilir hizmet

e Evrensel insan haklarina, hayvan haklarina, dogaya ve yesile saygi

1.3.2. Misyon ve Vizyon
a) Misyon: Seyhan Belediyesi; ilce sakinlerinin yerel ve ortak gereksinimlerini bilgi teknolojilerine

dayali, yenilikci, halkgi, katilimci ve ¢agdas bir anlayis icinde karsilar. Sosyal, kiltlrel kaynasma
ve kentlilik kiiltiiriiniin tesisini éncelikli bulur. ilgesinin tarihi ve kiiltirel mirasini koruyarak
gelistirir.

b) Vizyon: Seyhan’i, vatandas odakli hizmet anlayisi ile hemserilerinin huzurlu, mutlu, saglikli ve
degerli hissettikleri tarihi ve kiltirel dokusunu koruyarak ¢agdas ve 6zglin bir kent haline
getirmek.

c) VYetki, Gorev ve Sorumluluklar: Anayasamizin 127. maddesinde, mahalli idareler; il, belediye
veya koy halkinin mahalli misterek ihtiyacglarini karsilamak Uzere kurulus esaslari kanunla
belirtilen ve karar organlari, gene kanunda gosterilen, se¢menler tarafindan segilerek

olusturulan kamu tizelkisileri seklinde tanimlanmistir.

Mahalli mugsterek ihtiyaglarini karsilamak {zere kurulan Belediyemiz, kaynag basta
Anayasamiz olmak Uzere ¢esitli mevzuat dizenlemeleri kapsaminda gorevleri yerine getirmekte, bu
gorevlerini yerini getirirken yine degisik mevzuat hiikiimlerinden kaynaklanan yetkileri kullanmakta,

nihayetinde bu gorev ve yetkileri dolayisiyla bir¢ok sorumluluklar tGstlenmektedir.

Diger taraftan Anayasamizin yukarida yer verilen maddesinde, “Mahalli idarelerin kurulus ve
gorevleri ile yetkileri, yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla dizenlenir” hikmi

bulundugundan, Belediyemizin gorev, yetki ve sorumluluklari ¢esitli kanunlarla ortaya konulmustur.

Belediye Baskanlhgimizin, gorev, yetki ve sorumluluklarini diizenleyen bir¢cok kanun olmakla
birlikte, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 5108 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu belirleyici

olmaktadir.
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Bunun nedeni, belediye kanunlari ile gorev alani, yetkileri ve sorumlu olduklari tespit edilmis,
5018 sayili Kanun ile de gelir ve gider sireci, mali islemlerde gbrev alanlar ve bunlarin mali

sorumluluklar ortaya konulmustur.

Belediyemiz igin gorev, yetki ve sorumluluklar, basta 5393 sayili Belediye Kanunu olmak Uzere,
bircok Kanun hikmii ile belirlenmistir. 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 14. Maddesinde belediyelerin

gorev sorumluklari sayillmistir.
Bu maddeye gore belediyelerin yapacaklari ve yaptirabilecekleri hizmetler;

e imar gibi kentsel altyap,

e Cografi ve kent bilgi sistemleri,

e Cevre ve cevre saghgi, temizlik ve kati atik,

e Zabita,

e Agaclandirma, park ve yesil alanlar,

e Konut,

e Kdltiir ve sanat, turizm ve tanitim, genclik ve spor,

e Sosyal hizmet ve yardim,

e Nikdh, meslek ve beceri kazandirma,

e Ekonomi ve ticaretin gelistiriimesi hizmetleri,

o Blyiksehir belediyeleriile nifusu 100.000’in {izerindeki belediyeler, kadinlar ve ¢ocuklar igin
konukevleri agmak zorundadir. Diger belediyeler de mali durumlari ve hizmet 6nceliklerini
degerlendirerek kadinlar ve gocuklar igin konukevleri agabilirler,

e Devlete ait her derecedeki okul binalarinin insaati ile bakim ve onarimini yapabilir veya
yaptirabilir,

e Her tiirli arag, gere¢ ve malzeme ihtiyaglarini karsilayabilir; saglikla ilgili her tirll tesisi
acabilir ve isletebilir,

eMabetlerin yapimi, bakimi, onarimini yapabilir; kiiltlr ve tabiat varliklari ile tarihi dokunun ve
kent tarihi bakimindan énem tasiyan mekanlarin ve islevlerinin korunmasini saglayabilir; bu
amagla bakim ve onarimini yapabilir, korunmasi mimkiin olmayanlari aslina uygun olarak
yeniden insa edebilir,

e Gerektiginde, sporu tesvik etmek amaciyla genclere spor malzemesi verir, amator spor
kulGplerine ayni ve nakdi yardim yapar ve gerekli destegi saglar, her tiirli amator spor

karsilasmalari diizenler, yurt ici ve yurt disi miisabakalarda Ustilin basari gosteren veya derece
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alan 6grencilere, sporculara, teknik yoneticilere ve antrenorlere belediye meclisi karariyla 6dl

verebilir.

e Gida bankaciligi yapabilir.

Belediyelerin sporu tesvik etmek amaciyla yapacaklari nakdi yardim, bir 6nceki yil genel bitce
vergi gelirlerinden belediyeleri igin tahakkuk eden miktarin; biyiksehir belediyeleri icin binde yedisini,

diger belediyeler icin binde on ikisini gecemez.

Hizmetlerin yerine getirilmesinde 6ncelik sirasi, belediyenin mali durumu ve hizmetin ivediligi
dikkate alinarak belirlenir. Belediye hizmetleri, vatandaslara en yakin yerlerde ve en uygun yéntemlerle
sunulur. Hizmet sunumunda engelli, yasl, diskiin ve dar gelirlilerin durumuna uygun ydntemler
uygulanir. Belediyenin gorev, sorumluluk ve yetki alani belediye sinirlarini kapsar. Belediye meclisinin

karari ile micavir alanlara da belediye hizmetleri géturilebilir.

4562 sayili Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu hikimleri saklidir. Sivil hava ulasimina acik

havaalanlari ile bu havaalanlari blinyesinde yer alan tiim tesisler bu Kanunun kapsami disindadir.

5393 sayili kanunun 15. Maddesi ile de belediyelerin yetkileri ve imtiyazlari sayilmistir.

Madde 15’e gore belediyelerin yetki ve imtiyazlari;

a) Belde sakinlerinin mahalli misterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak amaciyla her tiirli
faaliyet ve girisimde bulunmak,

b) Kanunlarin belediyeye verdigi yetki cercevesinde yonetmelik ¢ikarmak, belediye yasaklari
koymak ve uygulamak, kanunlarda belirtilen cezalari vermek,

c) Gergek ve tlzel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda belirtilen izin veya ruhsati
vermek,

d) Ozel kanunlari geregince belediyeye ait vergi, resim, harg, katki ve katilma paylarinin tarh,
tahakkuk ve tahsilini yapmak; vergi, resim ve harc¢ disindaki 6zel hukuk hikiimlerine gore
tahsili gereken dogal gaz, su, atik su ve hizmet karsilig1 alacaklarin tahsilini yapmak veya
yaptirmak,

e) Katiatiklar toplamak,

f) Mabhalll musterek nitelikteki hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla, belediye ve mucavir
alan sinirlari igerisinde tasinmaz almak, kamulastirmak, satmak, kiralamak veya kiraya

vermek, trampa etmek, tahsis etmek, bunlar izerinde sinirli ayni hak tesis etmek.
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g) Borg almak, bagis kabul etmek,

h) Vergi, resim ve harclar disinda kalan dava konusu uyusmazliklarin anlasmayla tasfiyesine
karar vermek,

i)  Gayrisihhi mlesseseler ile umuma acik istirahat ve eglence yerlerini ruhsatlandirmak ve
denetlemek.

j) Beldede ekonomi ve ticaretin gelistiriimesi ve kayit altina alinmasi amaciyla izinsiz satis
yapan seyyar saticilari faaliyetten men etmek, izinsiz satis yapan seyyar saticilarin
faaliyetten men edilmesi sonucu, cezasi 6denmeyerek iki glin icinde geri alinmayan gida
maddelerini gida bankalarina, cezasi 6denmeyerek otuz glin iginde geri alinmayan gida disi
mallari yoksullara vermek,

k) Reklam panolari ve tanitici tabelalar konusunda standartlar getirmek.

I) Gayrisihhiisyerlerini, eglence yerlerini, halk sagligina ve ¢evreye etkisi olan diger isyerlerini
kentin belirli yerlerinde toplamak; hafriyat topragi ve moloz doékiim alanlarini;
sivilastiriimis petrol gazi (LPG) depolama sahalarini; insaat malzemeleri, odun, kdmiir ve
hurda depolama alanlari ve satis yerlerini belirlemek; bu alan ve yerler ile tasimalarda
cevre kirliligi olusmamasi icin gereken tedbirleri almak.

m) (Ek: 12/11/2012-6360/18 md.) Belediye miicavir alan sinirlari icerisinde 5/11/2008 tarihli
ve 5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu, 26/9/2011 tarihli ve 655 sayili Ulastirma,
Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikmiinde
Kararname ve ilgili diger mevzuata gore kurulus izni verilen alanda tesis edilecek elektronik
haberlesme istasyonlarina kent ve yapi estetigi ile elektronik haberlesme hizmetinin
gerekleri dikkate alinarak licret karsiliginda yer secim belgesi vermek.

n) (Ek fikra: 12/11/2012-6360/18 md.) (r) bendine goére verilecek yer sec¢im belgesi
karsihginda alinacak tcret Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginca belirlenir.
Ucreti yatirilmasina ragmen yirmi giin icerisinde verilmeyen yer secim belgesi verilmis
sayilir. Blylksehir sinirlari igerisinde yer secim belgesi vermeye ve Ucretini almaya
blylksehir belediyeleri yetkilidir.

o) (l) bendinde belirtilen gayrisihhi miiesseselerden birinci sinif olanlarin ruhsatlandiriimasi
ve denetlenmesi, blylksehir ve il merkez belediyeleri disindaki yerlerde il 6zel idaresi

tarafindan yapilir.
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p) Belediye, (e), (f) ve (g) bentlerinde belirtilen hizmetleri Danistayin goriisii ve icisleri
Bakanliginin karariyla suresi kirkdokuz yili gegmemek Uzere imtiyaz yoluyla devredebilir;
toplu tasima hizmetlerini imtiyaz veya tekel olusturmayacak sekilde ruhsat vermek
suretiyle yerine getirebilecegi gibi toplu tasima hatlarini kiraya verme veya 67nci

maddedeki esaslara gore hizmet satin alma yoluyla yerine getirebilir.

q) il sinirlan iginde biiyiiksehir belediyeleri, belediye ve miicavir alan sinirlari icinde il
belediyeleri ile nifusu 10.000'i gecen belediyeler, meclis karariyla; turizm, saglik, sanayi ve
ticaret yatirmlarinin ve egitim kurumlarinin su, termal su, kanalizasyon, dogal gaz, yol ve
aydinlatma gibi alt yapi ¢calismalarini faiz almaksizin on yila kadar geri 6demeli veya Uicretsiz
olarak yapabilir veya yaptirabilir, bunun karsiliginda yapilan tesislere ortak olabilir; saglik,
egitim, sosyal hizmet ve turizmi gelistirecek projelere icisleri Bakanliginin onayi ile ticretsiz
veya disik bir bedelle amaci disinda kullanilmamak kaydiyla arsa tahsis edebilir. (Ek
climle: 12/11/2012-6360/18 md.) Belediye ve bagh idareler, meclis karariyla mabetlere
indirimli bedelle ya da licretsiz olarak igme ve kullanma suyu verebilirler.

r) Belediye, belde sakinlerinin belediye hizmetleriyle ilgili gbris ve diislincelerini tespit etmek
amaciyla kamuoyu yoklamasi ve arastirmasi yapabilir.

s) Belediye mallarina karsi sug isleyenler Devlet malina karsi sug islemis sayilir. 2886 sayili
Devlet ihale Kanununun 75inci maddesi hiikiimleri belediye tasinmazlari hakkinda da
uygulanir.

t) Belediyenin proje karsiligi bor¢glanma yoluyla elde ettigi gelirleri, sartli bagislar ve kamu
hizmetlerinde fiilen kullanilan mallari ile belediye tarafindan tahsil edilen vergi, resim ve

harg gelirleri haczedilemez.

5393 sayili kanunun 16. Maddesi ile de belediyelere tanina muafiyetler sayilmistir. Madde 16’ya gore

belediyelerin muafiyetleri;

Belediyenin kamu hizmetine ayrilan veya kamunun yararlanmasina acik, gelir getirmeyen
tasinmazlariile bunlarin insa ve kullanimlari katma deger vergisi ile 6zel tliketim vergisi hari¢ her tirli

vergi, resim, harg, katilma ve katki paylarindan muaftir.

1.3.3. Seyhan Belediyesi’nin Gorev Yetki Ve Sorumluluklari
i. Imar hizmetlerini yapmak veya yaptirmak,

ii. Kentsel Altyapi (yol, merdiven, gecit) hizmetlerini yapmak veya yaptirmak,
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iii. Cografi ve Kent Bilgi Sistemlerini kurmak veya kurdurmak,

iv. Cevre ve gevre sagligi, temizlik ve kati atik hizmetlerini yapmak veya yaptirmak,
v. Zabita hizmetlerini yerine getirmek,

vi. Definileilgili hizmetleri yuritmek,

vii. Agaclandirma, park ve yesil alanla iliskin hizmetleri yapmak ve yaptirmak,

viii. Arsa ve konut Gretmek; imarl ve alt yapil arsalar Gretmek, konut, toplu konut yapmak, bu
arsalari trampa etmek, bu konuda ilgili diger kamu kurum ve kuruluslari ve bankalarla is
birligi yapmak ve gerektiginde onlarla ortak projeler gerceklestirmek,

ix. Kaltur ve sanat, turizm ve tanitim hizmetlerini yapmak,
X. Genglik ve spor hizmetlerini sunmak,
xi. Sosyal hizmet ve yardim hizmetlerini sunmak,

xii. Nikah hizmetlerini yapmak,

xiii. Meslek ve beceri kazandirma kurslari agmak,

xiv. Ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapmak veya yaptirmak,

xv. Kadinlar ve ¢ocuklar igin koruma evleri agmak,

xvi. Devlete ait her derecedeki okul binalarinin insaati ile bakim ve onarimini yapabilir veya
yaptirabilir, her tiirli arag, gereg¢ ve malzeme ihtiyaglarini karsilayabilir,

xvii. Saglikla ilgili her tarlQ tesisi agabilir ve isletebilir,

xviii. Kdltlir ve tabiat varliklari ile ilgili dokunun ve kent tarihi bakimindan 6nem tasiyan
mekanlarin ve islevlerinin korunmasini saglayabilir, bu amagla bakim ve onarimini yapabilir,
korunmasi mimkiin olmayanlari aslina uygun olarak yeniden insa edebilir,

xix. Ogrencilere, amatér spor kuliiplerine malzeme verir ve gerekli destegi saglar, her tirli
amator spor karsilasmalar dizenler, yurt ici ve yurt disi misabakalarda Ustiin basari
gbsteren veya derece alan sporculara belediye meclisi karariyla 6dil verebilir,

xx. Gida bankaciligi yapabilir,

xxi. Kanunlarin belediyeye verdigi yetki cercevesinde yonetmelik ¢ikarmak, belediye yasaklari
koymak ve uygulamak, kanunlarda belirtilen cezalari vermek,

xxii. Gergek ve tlizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda belirtilen izin veya ruhsati
vermek.

xxiii. Ozel kanunlar geregince belediyeye ait vergi, resim, harg katki ve katilma paylarinin tarh,
tahakkuk ve tahsilini yapmak, vergi, resim ve harg¢ disindaki hizmet karsiligl alacaklarin

tahsilini yapmak veya yaptirmak.
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xxiv. Buyulksehir kati atik yonetim planina uygun olarak kati atiklarin toplanmasi ve aktarma
istasyonuna tasinmasi ile ilgili hizmetleri yapmak veya yaptirmak.

xxv. Sthhi isyerlerini, 2. ve 3. sinif gayri sithhi miesseseler ile umuma agik istirahat ve eglence
yerlerini ruhsatlandirmak ve denetlemek.

xxvi. Beldede ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi ve kayit altina alinmasi amaciyla izinsiz satis
yapan seyyar saticilar faaliyetten men etmek, bu men dolayisiyla cezasi 6denmeyerek iki
glnicinde alinmayan gida maddelerini gida bankalarina, cezasi 6denmeyerek otuz giin iginde
geri alinmayan gida disi mallari yoksullara vermek.

xxvii. Reklam panolari ve tanitici tabelalar konusunda standartlar getirmek.

xxviii. Hafriyat ve molozlarin Biyiksehir Belediyesince belirlenen yerlere tasinmasinda, cevre
kirliligi olusmamasi icin gereken tedbirleri almak.

xxix. Belde sakinlerinin belediye hizmetleriyle ilgili goris ve dislincelerini tespit etmek amaciyla
kamuoyu yoklamasi ve arastirmasi yapabilir.

xxx. Kendisine verilen gérev ve hizmet alanlarinda ilgili mevzuatta belirtilen usullere gore sirket
kurabilir.

xxxi. Kentin gelisimine uygun olarak eskiyen kent kisimlarini yeniden insa ve restore etmek, konut
alanlari, sanayi ve ticaret alanlari, teknoloji parklari ve sosyal donatilar olusturmak, deprem
riskine karsi tedbirler almak veya kentin tarihi ve kiltirel dokusunu korumak amaciyla
kentsel donlisiim ve gelisim projeleri uygulayabilir.

xxxii. GOrev alaniyla ilgili konularda faaliyet gosteren uluslararasi tesekkil ve organizasyonlara
kurucu Uye veya lye olabilir; bu tesekkil, organizasyon ve yabanci mahalli idarelerle ortak
faaliyet ve hizmet projeleri gerceklestirmek veya kardes kent iliskisi kurabilir.

xxxiii. Mabhalli idareler ve diger kamu kurum ve kuruluslarina ait yapim, bakim, onarim ve tasima
islerini bedelli veya bedelsiz Ustlenebilir, bu kuruluslar ile ortak hizmet projeleri
gerceklestirebilir, bu amacla gerekli kaynak aktariminda bulunabilir.

xxxiv. Mabhalli idareler ile merkezi idareye ait asli gérev ve hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla
gerekli ayni ihtiyaclari karsilayabilir, gegici olarak arag ve personel temin edebilir.

xxxv. Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, kamu yararina ¢alisan dernekler, 6zlrli
dernek ve vakiflari, Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninmis vakiflar ve 507 Sayili Esnaf
ve Kiclik Sanatkarlar Kanunu kapsamina giren meslek odalari ile ortak hizmet projeleri

gerceklestirebilir.
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xxxvi. Kendisine ait tagsinmazlari, asli gbrev ve hizmetlerinde kullaniimak tizere bedelli veya bedelsiz
olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluglarina devredebilir, kiraya vermek
veya siresi yirmi bes yili gegmemek Uzere tahsis edebilir.

xxxvii. Kamu kurum niteligindeki meslek kuruluslarinin, sendikalarin, noterlerin, Universitelerin,
ilgili sivil toplum o6rgitlerinin, siyasi partilerin, kamu kurum ve kuruluslarin temsilcileri ile
diger ilgililerin katilimi ile olusan kent konseyinin faaliyetlerinin etkili ve verimli yurttiilmesi
konusunda yardim ve destek saglar.

xxxviii. Saglk, egitim, spor, cevre, sosyal hizmet ve yardim; kiitiphane, park, trafik ve kiltir
hizmetleriyle yasllara, kadin ve cocuklara, ozirlilere, yoksul ve duskiinlere yonelik
hizmetlerde beldede dayanisma ve katilimi saglamak, hizmetlerde etkinlik, tasarruf ve
verimliligi artirmak amaciyla gondlll kisilerin katilimina yénelik programlar uygular.

xxxix. Mabhallenin ve muhtarlarin ihtiyaglarinin karsilanmasi ve sorunlarinin ¢6ziimu igin bitce
imkanlari 6lglsiinde ayni yardim ve destek saglar, mahallenin ortak isteklerini géz éniinde
bulundurur, hizmetlerin mahallenin ihtiyaglarina uygun olarak yiritilmesini saglamaya

caligir.

1.3.4. Teskilat Yapisi

Belediyemiz teskilat yapisi, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 48., 49. ve 50.maddelerine gore
kurulmaktadir. S6z konusu Kanun maddeleri incelendiginde, asagidaki hususlar belediye teskilatlari
acisindan oldukga 6nemli hiikiimler olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

. Belediye teskilati, norm kadroya uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen isleri, imar
ve sehircilik, temizlik isleri, hukuk isleri, 6zel kalem ve zabita ve diger birimlerinden olusur.

e Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik, sosyal ve kiltirel 6zellikleri ile gelisme
potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik,
itfaiye ve ihtiyaca gore diger birimler olusturulabilir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya
birlestirilmesi belediye meclisinin karariyla olur.

o Belediye personeli, belediye baskani tarafindan atanir. Birim madarliga ve Gstl yonetici
kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine sunulur.

e Belediye ve bagl kuruluslarinda, norm kadroya uygun olarak cevre, saglk, veterinerlik,
teknik, hukuk, ekonomi, bilisim ve iletisim, planlama, arastirma ve gelistirme, egitim ve danismanlik
alanlarinda avukat, mimar, miihendis, sehir ve bdlge plancisi, ¢c6zimleyici ve programci, tabip,

uzman tabip, ebe, hemsire, veteriner, kimyager, teknisyen ve tekniker gibi uzman ve teknik
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personel yillik s6zlesme ile galigtirilabilir. Kamu kurum ve kuruluglarinda istihdam edilen memurlar,
belediye baskaninin talebi, kendilerinin ve kurumlarinin muvafakatiyle, belediyelerin birim muduri
ve Ustli yonetici kadrolarinda gecici olarak gorevlendirilebilirler.

e Norm kadrosunda belediye baskan yardimcisi bulunan belediyelerde norm kadro sayisina
bagh kalinmaksizin; belediye baskani, zorunlu gordigi takdirde, nifusu 50.000'e kadar olan
belediyelerde bir, ntifusu 50.001-200.000 arasinda olan belediyelerde iki, nifusu 200.001- 500.000
arasinda olan belediyelerde (i¢, ntifusu 500.000 ve fazla olan belediyelerde dort belediye meclis
Uyesini belediye baskan yardimcisi olarak gorevlendirebilir.

o Belediyenin yillik toplam personel giderleri, gerceklesen en son yil biitce gelirlerinin 213 sayih
Vergi Usul Kanununa gore belirlenecek yeniden degerleme katsayisi ile garpimi sonucu bulunacak

miktarin ylizde otuzunu asamaz.

1.3.5. Stratejik Amac ve Hedefler
Seyhan ilge Belediyemizin misyonu, durum analizi ve swot analizi ¢alismalari géz éniinde
bulundurularak, kurumsal vizyonumuz ve belirlenmis ilkelerimiz dogrultusunda vizyon ve misyona

yonelik amac ve hedefleri asagida gosterildigi gibidir:

2018 yilina kadar siireg yonetim sistemi olusturulmasini saglamak
2018 yilina kadar kalite yonetim sistemine gecilmesini saglamak
Her yil egitim ihtiyag analizi yapilarak tim personelin yillik en az 5 saat egitim almasi saglamak

Her yil en az 2 kere olmak lizere diizenlenecek cesitli etkinlik ve organizasyonlarla ¢alisanlarimizin
motivasyonun artirilmasi saglamak

Calisanlarimiza iliskin bilgi ve kayitlarin dogrulugunun, seffafliginin, ulasilabilirliginin ve glincelliginin
saglanmasi

Belediyemizde is saghgi ve glvenliginin saglanmasi ve mevcut saglk ve glivenlik sartlarinin
iyilestirilmesinin saglanmasi

Her yil calisanlarimiza yoénelik anketler yapilarak c¢alisanlarimizin ¢alisma memnuniyetlerinin
artirilmasi ve yonetime katilimlarinin saglanmasi

15 giinde bir baskan ve baskan yardimcilari arasinda koordinasyon toplantisi organize edilmesini
saglamak

3 ayda bir baskan ve mudirler arasinda koordinasyon toplantisi organize edilmesini saglamak
Baskan yardimcilari ve miidurler arasinda hafta bir toplanti yapiimasi saglamak

2018 yili sonuna kadar e-belediye otomasyon sistemin gilincel teknolojiye uygun hale getirilmesi
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2018 Haziran ayina kadar dijital arsiv sisteminin kurulmasinin saglanmasi
2017 yili sonuna kadar Kent Bilgi Sisteminin kurulmasinin saglanmasi

E-Belediyecilik (Web) uygulamalariyla vatandaslarimiza etkin bir sekilde belediyecilik hizmetlerinin
ulastiriimasi ve giincelliginin saglanmasi

Belediyemizin teknolojik alt yapisinin gelistirilmesi, teknolojik kaynaklarinin bakim ve onarimlarinin
saglanmasi ve ag alt yapisinin glincellenmesi ¢alismalarinin ytratilmesi

Belediyemiz miicavir alaninda bulunan kamu alanlarimizda
Ucretsiz internet erisimi saglanmali

2017 yil sonuna kadar gelir (KBS — TAKBIS — UAVT — MERNIS) kayitlarinin entegre edilmesi (mahalle
bazinda) ve her yil glincellemelerinin yapilmasi

Belediyemiz 6z kaynak gelirlerinin her yil en az %20 oraninda artisinin saglanmasi

Belediyemiz tahsil edilemeyen gelirlerin her yil % 10'nun tahsilatinin saglanmasi

Her yil diizenli olarak hizmet binalarinin dahili temizlik ihtiyacinin karsilanmasi

Her yil diizenli olarak hizmet binalarinin giivenlik ihtiyacinin karsilanmasi

Belediyemiz Arag ihtiyag Analizi sonucunda belediyemiz birimlerinin arag ihtiyacinin karsilanmasi
2017 Yili iginde Belediyemizde Bulunan Tiim Resmi Ve Kiralik Araglara Arag Takip Sistemi Kurmak

Her yil dizenli olarak belediyemizin zorunlu, rutin ve ihtiya¢ duyulan bakim onarim ihtiyacinin
karsilanmasi

Belediyemiz elektrik, su, dogalgaz ve iletisim giderlerin azaltilmasini saglamak

2017 yilsonuna kadar belediye hizmet binalarimiza glines panelleri ile elektrik enerji Gretilmesinin
saglanmasi

Tablo 15: Birinci Stratejik Amag ve Hedefler

Her yil en az iki adet halk sagliginin korunmasina yonelik proje tiretmek ve uygulamak
2018 yili sonuna kadar saglik takip sistemi olusturmak

Vatandaslarimizin saglkli ve kaliteli yasam stirdirebilmeleri icin her yil obezite, diyabet vb. en az
iki konuda saglikli yasam egitimleri diizenlemesi

STK ve diger kurumlarla isbirligi icerisinde bagimlilikla miicadele projeleri gergeklestirmek

Kurum, kurulus ve STK'larla isbirligi icinde hayvanlarin korunmasi ve hayvan kaynakli insan saghgini
tehdit eden konularda bilgilendirme ve bilinglendirme calismalari yapiimasi

2016 yili sonuna kadar modern tekniklerle donatilmis hayvan kesim yeri yapilmasini saglamak

insan, cevre ve hayvan sagliginin korunmasi amaciyla hayvan yetistiriciligi yapilmamasi gereken
bolgelerde hayvan yetistiriciligi yapilmasini dnlemek
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Seyhan ilgesinde bulunan tiim mahallelerin evsel atiklarinin, semt pazari atiklarinin ve kati atiklarin
en hizli ve saglikli sekilde toplanmasi

2019 yih sonuna kadar yer alti ¢cdp konteynir sistemine gecis projesi tamamlanmasi ve Seyhan
9 ilcesinde ihtiyag duyulan yerlere ¢6p konteyniri, ¢op figisi, ¢gdpbanat kutusu ve sigara izmariti atma
kutusu konulmasi

10 Konteynir ve konteynir ¢evresini yikamak ve ¢evresinin dezenfekte edilmesini saglamasi

Her yil en az ayda bir kere ilgemiz sinirlarinda bulunan tiim ibadethanelerin temizlenmesinin

11 -
saglamasi

12 Cevrenin ve halk saglinin korunmasi igin cevre saglgi ¢alismalarinin gergeklestiriimesi ve bu
galismalarin strdurilebilirliginin saglanmasi

13 ilcemizde yasayan halkimizin gevre ile ilgili konularda bilgi sahibi olmasini saglayarak gevresel

sorunlar karsisinda gosterecegi hassasiyeti artirmak

Tablo 16: ikinci Stratejik Amag ve Hedefler

ilcemizde Kentlesme Ve Yesil Alan Altyapisinin Giiglendirilmesinin Saglanarak Ornek Bir Kent

S-H. Modeli Olusturulmasinin Saglanmasi

1 2019 yili sonuna kadar yesil alan ve spor alanlarinin artirilmasini saglamak

2 Mevcut yesil alanlarinin bakim ve onariminin yapilmasini saglamak

3 2019 sonuna kadar en az bir tane temal park yapmak

a 2019 sonuna kadar Seyhan sinirlarinda bulunan okullarda yesil alan ve spor alani yapilmasini
saglamak

5 2019 yili sonuna kadar ilgemizin yol aginin ve standartlarinin artirilmasini saglamak

6 Belediyemiz imar planinda yer alan, ancak fiilen bulunmayan yollari halkimizin kullanimina
acllmasini saglamak

7 Mevcut yol aginin bakim ve onarimini yapmak

3 2018 yili sonuna kadar kent merkezinde en az bir adet kent meydani yapilmasi ve cadde/sokak
yayalastirilarak cazibe merkezleri olusturmak

9 2017 yili sonuna kadar ilge merkezinde 1 adet otopark yapmak

10 2019 yili sonuna kadar en az 3 mahallede mahalle merkezi yapmak

2019 sonuna kadar ilgemizde bulunan ihtiyaci olan tiim okullara fiziki ve teknik bakim-onarim ve
yardim destegi verilmesini saglamak

11
12 Seyhan’da Yeni Bir Yasam Alani Olan Yesil Vadi Projesini Hayata Gegirmek
13 ilcemiz mahallerinin en az 5 inde kapali semt pazari yapmak

14 2019 sonuna kadar 5 mahallemizde taziye evi agilmasi saglamak

ilcemizin kiiltiirel, sosyal ve ekonomik gelisimine katki saglamak tizere kamu tesisi ve sosyal tesis

15 yapmak

16 2018 Yili Sonuna Kadar imar ile ilgili Mudirliiklerin Arsivlerinin Birlestirilmesini Saglamak
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17 imar planlari hazirlanarak sehirlesmenin imar planlari dogrultusunda gelismesini saglamak

18 Tum koylerin mahalleye dontisen 1 /5000'lik planlarin onaylanmasi halinde 1/1000'lik planlari
yapmak

19 2017 yih sonuna kadar planlarinin %100'Un{n sayisallastiriimasi ve dijital ortama tasinmasini
saglamak

20 2017 sonuna kadar belediyemize ait gayrimenkullerin envanterini (kullanim durumlari, plan
durumlari, deprem zemin etiitleri, bina yapi kalitelerine iliskin) hazirlanmasi

2 2018 yil sonuna kadar belediye emlakinin takibi dijital
ortamda/otomasyon programinda yapilmasini saglamak

22 2019 yili sonuna kadar 2 mahallede 5393 sayili kanun kapsaminda kentsel dénlisim projesi ve 8
mahallede 6306 sayili kanun kapsaminda afet riskli alan dontsturilmesi projesi yapmak.

23 ilcenin timiiniin numarataj sistemi yenilenerek UAVT veri tabanina aktarilmasini saglamak

Tablo 17: Ugiincii Stratejik Amag ve Hedefler

ilcemizin Uist ydnetim biirokratlari, kamu kurum/kurulus ve STK temesilcileri ve vatandaslarimizin,
belediyemiz st yonetimi ile goriismesinin koordine edilmesini saglamak

Seffaf yonetimin saglanmasi halkin yonetimine katiliminin saglanmasi amaciyla her yil beklenti ve
memnuniyet anketi diizenlemek

Belediyemizin faaliyetlerinin kitle iletisim araglari ve diger yollarla tanitiminin saglanmasi
Muhtarlik basvuru merkezleri olusturmak

Hizmet sireglerinin etkinlestirilerek vatandaslarimiza daha kaliteli ve verimli hizmet verilmesi
saglamak

g
o
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: Dérdiincii Stratejik Amag ve Hedefler

Sosyal Belediyecilik Esaslarina Uygun Sekilde, Hayatini Normal Yasam Standartlarindan
S.H Mahrum Olarak Siirdiiren Vatandaslarimizin ihtiyaglari Ve Beklentilerini Karsilamak Suretiyle
Seyhan Halkinin Sosyal Refahinin Artirilmasi

Engelli vatandaslarimizin yasam kalitelerini artirmaya ydnelik sosyal dayanisma ve sosyal yardim

1 .
hizmetleri verilmesini saglamak

2 Bakima muhtag ihtiyag sahibi yash kisilere yonelik sosyal dayanisma ve sosyal yardim hizmetleri
verilmesini saglamak

3 Kadin danisma ve dayanisma merkezleri olusturmak, faaliyetlerini yaritmek ve kadinlara yonelik
sosyal yardim faaliyetlerinde bulunmak

4 Aile Sigortasi Projesini uygulamak

5 Gida Ve ihtiya¢ Bankasi Olusturulmasi projesini hayata gegirilmek
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Asevi kurularak her gun tespit edilen ihtiyag sahiplerine(evde yemek hazirlama gtici olmayan)

6 sicak yemek yardimi saglanmasi

7 Ogrencilere, kimsesiz ve muhta¢ halkimiza ydnelik sosyal dayanisma ve sosyal yardim
faaliyetlerinde bulunmak

8 Vatani gérevde bulunan asker yakinlarina yardim saglamak

9 Bayramlarda yoksul cocuklarin giydirilmesi

Tablo 19: Besinci Stratejik Amag ve Hedefler

Onemli giin, hafta ve aylarda etkililik diizenlenmek

Tiyatro etkinlikleri diizenlemek

Senlik, festival ve karnaval etkinlikleri dizenlemek
Seminer ve konferanslar diizenlemek

Sergiler agmak

Sinema etkinlikleri dizenlemek

Sey-merlerin gelistirilmesini saglamak

2017 yili sonuna kadar kisisel gelisim merkezleri olusturmak (sey-gem) ve faaliyetlerine iliskin
organizasyonlari gerceklestirmek

Spor okullari agilmasi

Amator spor kultipleri ve/veya STK’lar ile ishirligi icinde spor etkinlikleri diizenlemek

-

ablo 20: Altinci Stratejik Amag ve Hedefler

S.H ilcemizin Bélgesel Ve Ulusal Rekabet Giiciiniin Artirilmasinin Saglanmasi

2019 yilina kadar her yil giftgilerimizi organik tarimla ilgili bilgilendirmek ve 6zendirmek amaciyla

1
2 adet seminer verilecektir

’ 2017 yih sonuna kadar ilce tarim mudurliguyle isbirligi icinde tarim alanlari envanteri
cikarilacaktir.

3 Her yil Gniversite, meslek odasi ve diger sivil toplum kuruluslari ile tarim ve hayvancik alaninda
proje gelistirmek ve uygulanmasini saglamak
2017 yil sonuna kadar ilgemizde bulunan isletme envanterinin gikarilmasi ve sanayi ve ticaretin

4 gelistiriimesine yonelik kurum, kurulus, birlik ve meslek odalari ile isbirligi icinde galismalar
yapilmasi

5 2017 yili sonuna kadar Kariyer Danisma Ofisleri kurulmasini saglamak ve faaliyetlerinin

organizasyonun saglanmasi
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2019 yil sonuna kadar odalar ve STK'lar ile is birligi icinde en az 3 adet ihtisaslasmis sanayi sitesi

6 olusturulmasini saglamak(tekstil kent, ayakkabicilar, mermerciler vb is kollari )

7 ilcemizde tarihi eser envanterinin hazirlanmasi ve tarihi eserlerin restorasyonun saglanmasi

8 Tarihi eserler gezi haritasinin olusturulmasi ve glinubirlik gezi dizenlenmesi

9 ilcemizin tarihini ve yetistirdigi degerleri konu alan kitap hazirlanmasi

10 Ulusal ve uluslararasi projelere katilimin saglanarak ilgemizin tanitilmasi, yatirimlarinin artiriimasi

ve ilcemize ekonomik destek saglanmasi

Tablo 21: Yedinci Stratejik Amag ve Hedefler

2. SEYHAN BELEDIYESI iC KONTROL UYUM EYLEM PLANI

2.3. i¢c Kontrol: Kavramsal Cerceve ve Tirkiye Uygulamasi

2.3.2. Genel Cerceve
Kamu idarelerinde uygulanacak olan i¢ kontrol sistemi 5018 sayili Kanunun 55 ile 67‘nci

maddelerinde; i¢ kontrolliin tanimi, amaci, yapisi ve isleyisi, 6n mali kontrol ve mali hizmetler birimi,
muhasebe hizmeti ve yetkilisi, ic denetim, i¢ denetgi ve i¢ Denetim Koordinasyon Kurulu ve gorevleri
basliklari altinda, anilan Kanunun 55, 56, 57 ve 58‘inci maddelerine dayanilarak Maliye Bakanhginca
hazirlanan ve yayimlanan “i¢c Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar”da da; i¢ kontrol, 6n
mali kontrol, mali hizmetler biriminin 6n mali kontroliine tabi mali karar ve islemler ve ¢esitli hiikiimler

bolimleri altinda ayrintilariyla birlikte ele alinmistir.

2.3.3. ¢ Kontroliin Tanimi

2.3.3.1. Kontrol Kavrami
Kontrol; bir isin dogru ve usuliine uygun olarak yapilip yapiimadigini inceleme, denetim ve

denetlemektir. Bir baska ifadeyle; bir seyin gercege ve aslina uygunluguna bakmaktir. Kontrol
kavramini, 6nceden belirlenen amac ve hedeflere ulasmak icin idarenin aldigi tedbirler bitiini olarak
tanimlamak da miimkiinddr. Bu manada kurumsal amaglara ulasiimasi, hedeflerin gergeklestirilmesi,
amag ve hedeflere ulasilmasinin onilindeki belirsizlik ve risklerin yénetilmesi ¢ergevesinde alinan
tedbirlerin tamami kontrol kapsamindadir. Bu bir glivence olup, s6z konusu glivencenin saglanmasi igin
yapilan planlama, belirlenen politika, yapilan diizenlemeler ve uygulanan siiregler i¢ kontrolii meydana

getirmektedir.

Yénetimin en temel faaliyeti olarak kontrol kavramini, idarenin her tirli faaliyetinin sonuglarini
tespit etmek ve degerlendirmek, elde edilen sonuglarin dnceden belirlenmis olan yonetsel amag ve
hedeflere uygun olup olmadigini 6lgmek ve bu yonde gerekli dizeltici tedbirleri almak seklinde de
tanimlayabiliriz. Bu yoniyle bakildiginda kontrol, denetimi de kapsayan daha genis kapsamh bir

kavramdir.
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Kontrol ve denetim, hesap verme sorumlulugunun yerine getirilmesinde ¢ok 6nemli bir isleve
sahiptir. Clinkli parlamentolar, vatandaslar ve hiikimetler, kamu kaynaklarinin mevzuata uygun olarak
kullanilip kullanilmadigini, kamusal faaliyetlerin basarili olup olmadigini ve kamu hizmetlerinin etkin,
ekonomik ve verimli bir sekilde sunulup sunulmadigini bilmek durumundadirlar. GlinimUzde boyle bir
ihtiyac s6z konusu oldugundan hesap verme sorumlulugu bakimindan, kamu yoneticileri bu ihtiyaci
karsilamak adina belirtilen kesimlere hesap vermekle sorumludurlar. Dolayisiyla, kontrol ve denetim

faaliyeti sonucunda sunulan raporlar yoluyla hesap verme sorumlulugu yerine getirilmis olmaktadir.

2.3.3.2. I¢ Kontrol Nedir
ic kontrol; idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin

etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde ylritilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe
kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yénetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir
olarak Uretilmesini saglamak Uzere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siregle i¢

denetimi kapsayan mali ve diger kontroller bitinadur.

Gorev ve yetkileri cercevesinde, mali yonetim kontrol sireclerine iliskin standartlar ve
yontemler Maliye Bakanliginca belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Maliye Bakanhgi ayrica, sistemin

koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.
e i¢c Kontrol, idarenin amaglarinin gerceklestirilmesine yénelik bir ydnetim aracidir.

e ic Kontrol, idarenin amag ve hedeflerinin gergeklestiriimesi konusunda giivence saglayan yénetim

araclarinin biitlininl ifade etmektedir.
e ic Kontrol, ayni zamanda yénetim kontrolii olarak da adlandiriimaktadir.

e ic Kontrol sistem ve araglari, idarenin ydnetimine dayatilan kural ve uygulamalar degil, idare

yonetiminin amag ve hedefleri gerceklestirme konusunda ihtiyag duydugu mekanizmalardir.
e i¢ kontrol bir siiregtir.

e ic kontrol bir amag degil, idareyi hedeflerine ulastirma amacini tasiyan bir yénetim aracidir.
e ic kontrol kisiler tarafindan uygulanir.

e ic kontrol sadece form, belge, el kitabi ve prosediir degil, bunlarin yani sira organizasyonu, personeli

ve yonetim tarzini da kapsayan bir sistemdir.
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Bu tanimda da gorilecegi lizere i¢ kontrol; bir kurumun amaglarina ve hedeflerine ulagsmak igin
yaptigl tim faaliyet ve islemleri kapsamaktadir. Bu faaliyet ve islemlerin mali karakterli olup
olmamasinin bir 5nemi yoktur. Bu baglamda bir kurulusun kendi i¢ blinyesinde uygulanmakta olan mali

veya mali olmayan kontroller bitiini i¢ kontrolii meydana getirmektedir.

i¢c kontroliin yukariya alinan taniminin, uluslararasi standart ve uygulamalari dikkate aldigi ve

yonetime doért temel konuda glivence verdigi goriilmektedir. S6z konusu temel glivenceler sunlardir:

e idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin yiritilmesinde

ve kaynaklarin kullaniminda dizenlilik, etkinlik ve verimliligin saglanmasi,

e Varliklarin ve kaynaklarin korunmasi, yolsuzluk ve suiistimallerin dnlenmesi,
e idari ve mali kayit, bilgi ve raporlarin dogrulugu ve giivenilirliginin tesisi,

o Yirirlikteki hukuk normlarina ve idari diizenlemelere uyumun saglanmasi

i¢ kontrol, 5018 sayili Kanunda sistem olarak tanimlanmis olmakla birlikte i¢c kontrol, sistem ve
faaliyet/siire¢ olarak birbirinden ayrilmaktadir. i¢ kontrol sistemi; bir kamu idaresinin amag¢ ve
hedeflerine ulasmak icin olusturulan organizasyon, yontem ve siirecle i¢ denetimi kapsayan bir
butinddr. Mali ve mali olmayan faaliyet ve islemlere iliskin olarak uygulanan kontrol mekanizmalari
disindaki faaliyet ve fonksiyonlar da i¢ kontrol sistemi igine girmektedir. Bir siire¢ olarak i¢ kontrol ise;
belirlenen amag ve hedeflere ulasmak igin idare tarafindan uygulanan tim kontrol faaliyet ve islemleri
kapsar. Bu manada i¢c kontroli degerlendiren i¢ denetim faaliyeti i¢c kontrol sirecinin disinda

degerlendirilmektedir.

5018 sayili Kanunda yapilan i¢ kontrol tanimi hem i¢ kontroliin amacini hem de igerigini

belirlemektedir.

2.3.4. ¢ Kontroliin Amaci
Kamu idarelerinde tesis edilen ve uygulanan i¢ kontroliin amaglari 5018 sayili Kanunun 56’nci

maddesi ile i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarin 4’tincii maddesinde sayilimistir.

Anilan maddelere gore i¢ kontroliin amacglari;
a) Kamu gelir, gider, varlk ve yukiamliliklerinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yonetilmesini,
b) Kamu idarelerinin kanunlara ve diger diizenlemelere uygun olarak faaliyet gostermesini,

¢) Her tarli mali karar ve islemlerde usulstizliik ve yolsuzlugun 6nlenmesini,
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d) Karar olusturmak ve izlemek icin diizenli, zamaninda ve glvenilir rapor ve bilgi edinilmesini,
e) Varlklarin kétuye kullanilmasi ve israfini 6nlemek ve kayiplara karsi korunmasini saglamaktir.

Yukarida sayilan i¢ kontrol amaglarinin, COSO modelinde belirtilen ve Avrupa Komisyonu

tarafindan siralanan i¢ kontrol amaglari ile benzerlik gosterdigi gortilmektedir.
COSO modelinde i¢ kontroliin amaclari;

e Faaliyetlerde etkinlik ve etkililik,

e Finansal raporlamanin givenilirligi,

e Mevzuata uygunluk seklinde sayilmistir.

e Avrupa Komisyonu da i¢ kontrol sisteminin amaglarini asagidaki gibi siralamistir.
o Bilgilerin glivenilirligi ve blutunlGginid saglamak,

e Kanun, tlzik, yonetmelik, prosediir, plan ve politikalara uygunlugu saglamak,

e Varliklarin glivenligini saglamak,

e Kaynaklarin etkin, etkili ve verimli kullanimini saglamaktir.

COSO modelinde belirtilen, Avrupa Komisyonu tarafindan siralanan ve 5018 sayili Kanunda
sayilan ve birbirleri ile benzerlik gésteren bu amaclara ulasiimasi i¢ kontrol tarafindan tam olarak
garanti edilmez. i¢ kontrol siiregleri s6z konusu amaglara erisilmesinde idareye giivence verir. Bu
nedenle i¢ kontroliin sayillan amaclarina ulasmada kurumlar arasinda farkliliklar olmasi dogaldir.
Sayilan bu amaglara ulasabilmesi icin kamu idarelerinin malf yonetim ve kontrol sistemleri; Ust
yonetim, harcama birimleri, muhasebe hizmetleri, mali hizmetler, 6n mali kontrol ve i¢c denetim

birimleri Gzerine bina edilmistir.

2.3.5. Kamu i¢ Kontrol Standartlari
Bircok Ulkede uluslararasi kabul gérmus standartlar, ulusal hukuk kurallari, teskilat yapisi,

yonetim kiltird ve kendilerine has yapilar dikkate alinmak suretiyle ulusal kamu i¢ kontrol standartlar
olusturulmustur. Tirkiye’de de olusturulacak kamu i¢ kontrol standartlarinda INTOSAI, COSO ve COCO

gibi uluslararasi kabul gérmds i¢ kontrol standartlari dikkate alinacaktir.

COSO tarafindan cikarilan i¢ Kontrol Bitiinciil Cergevesi isimli calismada i¢ kontrol standartlari

belirlenmistir. Esas itibariyle COSO i¢ kontrol standartlari 6zel sektor icin hazirlanmigtir. Avrupa
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Komisyonu da, AB kurumlarinda uygulanmak (izere 2000 yilinda basladigl i¢c kontrol standardi

calismalarini her yil glincellestirmek suretiyle tamamlayarak (24) i¢ kontrol standardi yayimlamistir.

Ulkemizde kamu i¢ kontrol standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi cercevesinde Maliye
Bakanligi tarafindan belirlenecegi ve yayimlanacagi 5018 sayili Kanun ile i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole
iliskin Usul ve Esaslarda hiikme baglanmistir. Kamu idareleri, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle ylkimlidir. Ancak, 5018 sayili Kanuna ve i¢
kontrol standartlarina aykiri olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlari cercevesinde her tirli
yontem, siireg ve ozellikli islemlere iliskin standartlar belirlenebilecektir. i¢c kontrol uygulamalarinda
kamu i¢ kontrol standartlarina uyulup uyulmadigl merkezi uyumlastirma gorevi baglaminda Maliye

Bakanligl tarafindan izlenip degerlendirilecektir.

2.3.6. ¢ Kontroliin Temel ilkeleri
ic kontrol idarenin yénetim sorumlulugundadir. Kontrol sistemini kurmak, isletmek ve
degerlendirmek idarenin gérevidir. idarenin biitiin is ve eylemlerini ve siirecte rol alan tiim gorevlileri
kapsayan i¢ kontroliin temel ilkeleri i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarin 6’ nci

maddesi ile belirlenmis olup asagida siralanmistir.

a) i¢ kontrol faaliyetleri idarenin yénetim sorumlulugu cercevesinde yiritilir.

b) i¢ kontrol faaliyet ve diizenlemelerinde éncelikle riskli alanlar dikkate alinir.

c) ic kontrole iliskin sorumluluk, islem siirecinde yer alan biitiin gérevlileri kapsar.

d) i¢ kontrol mali ve mali olmayan tiim islemleri kapsar.

e) i¢c kontrol sistemi yilda en az bir kez degerlendirilir ve alinmasi gereken énlemler belirlenir.

f) ic kontrol diizenleme ve uygulamalarinda mevzuata uygunluk, saydamlik, hesap verebilirlik ve

ekonomiklik, etkinlik, etkililik gibi iyi mali yonetim ilkeleri esas alinir.
Yukarida sayilan i¢ kontroliin temel ilkeleri asagida kisaca acgiklanmistir.

2.3.6.1. Yoénetim Sorumlulugu
ic kontrol sorumlulugu yénetime aittir. Kontrol faaliyetleri yénetimin sorumlulugu

cercevesinde ydrdtdalir. Bu ilke i¢ kontroliin tasarlanmasi, uygulanmasi ve gelistiriimesi konusunda
idarenin gérevli ve sorumlu olduguna isaret etmektedir. i¢ kontrol siirecinin ydnetim tarafindan

izlenmesi, gozden gecirilmesi ve degerlendirilmesi gerekmektedir. Bu degerlendirme yapilirken ig
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denetim raporlarindan da yararlanilir. i¢ denetim idare tarafindan olusturulan i¢ kontroliin yeterliligini

ve etkinligini degerlendirerek bunu yonetime raporlar.

i¢c kontrol faaliyetleri yénetim sorumlulugu cercevesinde idare calisanlari tarafindan ifa edilir.
Bu baglamda yeterli ve etkili bir kontrol sisteminin olusturulabilmesi icin Ust yoOneticilerle diger
yoneticiler tarafindan gorev, yetki ve sorumluluklar cercevesinde gerekli dénlemlerin alinmasi

gerekmektedir.

COSO modeline goére i¢ kontrol, idarenin amaglarina ulasmasina, glivenilir raporlarin
Uretilmesine, varliklarin korunmasina, performans hedeflerinin gerceklesmesine, faaliyetlerin
mevzuata uygunlugunun saglanmasina yardimci olur. Ancak, i¢ kontrol sistemi, ne kadar iyi kurulursa
kurulsun bu amaglarin gerceklesmesi icin kesin giivence saglamaz. i¢ kontrol, bu amaglarin
gerceklesmesi icin yonetime sadece makul bir glivence saglar. Kontroliin kisiler tarafindan uygulanmasi

nedeniyle eksiklik, hata ve yanlis anlagiimalarin her zaman olmasi mimkandr.

idarede her personelin i¢ kontrol sorumlulugu bulunmaktadir. Ust yénetici, ic kontrol
sisteminin kurulmasindan ve isleyisinden dogrudan sorumludur. Bunun en 6nemli unsuru uygun ve
gerekli bir kontrol ortaminin saglanmasidir. Ust ydnetici, diger yoneticilere liderlik yapmak, yol
gostermek, politika belirlemek suretiyle sistemin isleyisini gézetir. Belirli i¢ kontrol mekanizmalarinin

kurulmasi icin diger yoneticilere yetki devreder.

idarede yer alan diger yoneticiler i¢ kontrol sisteminin tasarlanmasi ve yiritiilmesinde daha
aktif bir rol alarak kontrol siirecini isletir. Her yonetici kendi birimindeki i¢c kontrolln isleyisinden st
yOneticiye karsi sorumludur. Ayrica, mali hizmetler yoneticisinin de 6nemli roli ve sorumlulugu s6z
konusudur. Anilan yoneticiler idarenin plan, program, biitce ve raporlarinin hazirlanmasinda ve
gelistirilmesinde rol alirlar ve mali islemlerin bu diizenlemelere ve mevzuata uygunlugunu kontrol

ederler.

ic kontrol sisteminin dogru ve diizgiin bir sekilde yiritilmesinde ve gelistiriimesinde
yoneticilerin yaninda idaredeki tiim c¢alisanlarin sorumlulugu vardir. Diger personel gorevini yaparken
kontrol faaliyetini g6z ardi etmemek zorundadirlar. idarenin amag ve hedeflerine aykiri bir durumu

tespit ettiklerinde ilgili mercie bildirmek mecburiyetindedirler.

i¢c kontrol sisteminin yiritilmesinde yoneticiler ve idarede ¢alisanlara ek olarak i¢ denetgilerin
de gorevleri s6z konusudur. i¢ denetciler bu gérevi i¢ kontrol sistemini denetlemek, degerlendirmek ve

gelistirilmesi yoninde tavsiyelerde bulunmak suretiyle yerine getirirler.
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2.3.6.2. Risk Esasli I¢ Kontrol
i¢ kontrol faaliyetlerinin yiritilmesinde ve buna iliskin diizenlemelerin yapilmasinda riskli

alanlarin dikkate alinmasi bu ilkenin 6ziinii meydana getirmektedir. i¢c kontrol siirecinde risk
degerlendirmesi temel noktalardan birisidir. i¢ kontroliin ulusal diizeyde ve kurumsal bazda

uygulanmasinda riskli alanlarin segilmesi ve buna gore gereken galismalarin yapilmasi gerekmektedir.

i¢ kontroliin uygulanmasinda énceligin riskli alanlara verilmesi, kontrol maliyeti ile kontrol
sonucunda elde edilecek fayda arasinda bir denge kurulmasini, kisaca en az maliyetle en fazla faydanin
elde edilmesini saglamaktadir. Bu ilke gercevesinde idareler dnce riskli alanlari tespit edecekler, sonra
bu riskli alanlari degerlendirip analiz edecekler ve kontrol faaliyet ve sireglerini bu analizlere
dayandiracaklardir. Ozetle; sadece kontrol yapmis olmak icin kontrol yapilmayacak, riskli alanlardan

baslanilarak yonetim sorumlulugu baglaminda i¢ kontrol faaliyetleri ylrGtilecektir

2.3.6.3. I¢ Kontrolde Sorumluluk
i¢ kontrolde sorumluluk islem siirecinde yer alan tiim gorevlileri kapsar. Bu, etkin ve basaril bir

ic kontroliin olmazsa olmazlarindandir. Clinkii idarenin bir faaliyetinde slrecte yer alan tiim yonetici
ve galisanlarinin ortak roli ve sorumlulugu bulunmaktadir. Bir sliregte yer alan tiim gorevlilerin yapilan
kontrolden sorumlu olmalari sirecin etkinligini ve verimliligini artirir. Yoksa i¢ kontrole iliskin

sorumluluk, slirecte yer alan tek bir gorevliye ylklense istenilen etkinligin saglanmasi miimkiin olamaz.

5018 sayili yasa uyarinca; i¢ kontrol sistemine iliskin sorumluluk bakimindan gérev tanimlari

sunlardir:
e Ust Yonetici: i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve gdzetim altinda bulundurulmasi.

e Harcama Yetkilileri: Gorev ve yetki alanlari cercevesinde, idari-mali karar ve islemlere iliskin olarak i¢

kontroliin isleyisinin temin edilmesi.

 Mali Hizmetler Miidiirii: i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve standartlarin uygulanmasi ¢alismalarinda

teknik destek ve koordinasyon ile 6n mali kontrol hizmetlerinin yapiimasi.

e Muhasebe Yetkilileri: Odeme kontrolii, kayitlarin usuliine ve standartlara uygunlugunu ve

saydamligin saglanmasi.
* Gergeklestirme Gorevlileri: i¢ kontroliin uygulamasi.

e Personel: i¢ kontrolii yasama gecirilmesi, islemlerin yiritilmesi, gdzden gegirilmesi ve yanlis

uygulamalarin dizeltilmesi.
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2.3.6.4. Kapsam Bakimindan I¢ Kontrol

ic kontrol mali ve mali olmayan tiim islemleri kapsar. i¢ kontroliin sadece mali islem ve
kararlarla sinirlandiriimasi bu ilkeye aykirilik teskil etmektedir. Uluslararasi standartlarda oldugu gibi
konuya iliskin yasal diizenlemelerde de i¢ kontroliin mali olan ve olmayan tim karar ve islemleri
kapsadigi vurgulanmaktadir. Buradan anlasilmaktadir ki kuruluslarin tiim faaliyetleri i¢ kontrol igine
girmektedir. Bu baglamda i¢ kontrolii sadece 6n mali kontrol olarak algilamak ve uygulamak dogru
degildir. On mali kontrol belli basli bazi mali karar ve islemler (izerinde gerceklestirilen bir kontrol
faaliyeti iken i¢ kontrol 6n mali kontroll de icine alan daha genis kapsamh bir kontrol faaliyet ve

sireclerinden meydana gelmektedir.

2.3.7. ¢ Kontrol Sisteminin Degerlendiriimesi ve Alinmasi Gereken Onlemler
Bu ilke uyarinca i¢ kontrol sisteminin yilda en az bir kez degerlendiriimesi ve gereken

dnlemlerin alinmasi gerekir. i¢ kontrol sisteminin degerlendirilmesi; idarenin i¢ kontrol uygulamalarinin

izlenmesi ve gézden gegirilmesidir.

ic kontrol sistem ve mekanizmalari degismez kurallar bitiini olmadig icin ihtiyag
hissedildiginde giincellenmeli ve yenilenmelidir. i¢ kontrol degerlendirmeleri kurumsal diizeyde ve

ulusal seviyede gergeklestirilebilir.

2.3.7.1. Kurumsal Diizeyde i¢ Kontrol Sisteminin Dederlendirilmesi
ic Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarin, i¢ kontrole iliskin yetki ve

sorumluluklarin belirtildigi 8 ‘inci maddesinde; i¢ kontrol diizenlemeleri ve i¢ kontrol sisteminin isleyisi,
yoneticilerin gorusl, kisi ve/veya idarelerin talep ve sikadyetleri ile ic ve dis denetim sonucunda
dizenlenen raporlar dikkate alinarak yilda en az bir kez degerlendirmeye tabi tutulur ve gerekli
onlemler alinir denilmektedir. Bu baglamda kurumsal diizeyde degerlendirme yonetim, i¢c denetgiler

ve dis denetgiler tarafindan yapilmaktadir.

2.3.7.1.1. Yonetimin Degerlendirmesi
Yonetim bizzat gbzlem ve tespitlerle izleme vyapabilir. YOnetim tarafindan yapilan

degerlendirme sorumlulugu ilk etapta Ust yoneticiler, harcama yetkilileri ile mali hizmetler birimi
yOneticisine aittir. Bu yoneticilerin zaman zaman sistemin isleyisine yonelik toplantilar yaparak
eksiklikleri tespit edip gereken onlemleri almalari gerekir. Yapilan bu degerlendirmelerde idarenin

diger galisanlarinin da goris ve Onerilerinin dikkate alinmasi yararh olur.

2.3.7.1.2. i¢ Denetgilerin Degerlendirmesi
ic denetim; idare tarafindan olusturulan organizasyon, ydéntem ve siiregle birlikte mali ve diger

kontroller biitiinii olmak {zere i¢ kontrol sisteminin bir pargasidir. i¢ denetim; kurumun her tirli
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etkinligini denetlemek, gelistirmek, iyilestirmek ve kuruma deger katmak amaciyla, bagimsiz ve tarafsiz
bir sekilde giivence ve danismanlik hizmeti vermektir. Bir baska ifadeyle i¢ denetim; kamu idaresinin
¢alismalarina deger katmak ve gelistirmek igin kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina
gore yonetilip yonetilmedigini degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel
glvence saglama ve danismanlik faaliyetidir. Bu faaliyet, idarelerin yonetim ve kontrol yapilari ile mali
islemlerinin risk yonetimi, yénetim ve kontrol sireglerinin etkinligini degerlendirmek ve gelistirmek
yonilinde sistematik, stirekli ve disiplinli bir yaklasimla ve genel kabul gérmis standartlara uygun olarak

gerceklestirilir.

idarenin i¢ kontrol sistem ve uygulamalari i¢ denetim faaliyeti kapsaminda i¢ denetgiler
tarafindan degerlendirilir ve (st yoneticiye raporlanir. i¢ denetim raporlari da i¢ kontrol

uygulamalarinin degerlendirilmesine katki saglar.

2.3.7.1.3. Dis Denetgilerin Degerlendirmesi
Bir diger izleme yontemi ise dis denetimdir. Dis denetim raporlari da mutlaka yararlaniimasi

gereken raporlardandir. Dis denetimin de idarenin i¢ kontrol ve uygulamalari konusunda gérevi s6z
konusudur. Bu baglamda dis denetgiler de i¢ kontrol sistemini degerlendirir, aksayan yonleri tespit eder

ve sistemin gelistirilmesine yonelik 6nerilerde bulunur.

Sayistay tarafindan yapilacak harcama sonrasi dis denetimin amaci, genel ydnetim
kapsamindaki kamu idarelerinin hesap verme sorumlulugu cergevesinde, yonetimin mali faaliyet, karar
ve islemlerinin; kanunlara, kurumsal amag, hedef ve planlara uygunluk yoniinden incelenmesi ve

sonuglarinin Turkiye Blyik Millet Meclisi’'ne raporlanmasidir.

Bunlara ek olarak merkezi uyumlastirma biriminin tespit ve 6nerilerinin de dikkate alinmasi gerekir.
Tim bu kaynaklardan gelen degerlendirmelerin dikkate alinmasi ve uygulanmasi i¢ kontrol sisteminin

olgunlasmasina ve gelismesine yardimci olur.

2.3.7.2. Ulusal Diizeyde I¢ Kontrol Sisteminin Dederlendirilmesi
Ulusal diizeyde i¢ kontrol sistemlerinin degerlendirilmesi gorevi Maliye Bakanligi biinyesinde

gorev yapan merkezi uyumlastirma birimine aittir. Anilan birim “7.1. i¢c Kontrole iliskin Merkezi
Uyumlastirma Gorevi” baslkli bolimde sayilan ve agiklanan goérevlerini yaparak idarelerin i¢ kontrol
sistemlerini izler, degerlendirir ve alinmasi gereken énlemleri belirler. iyi uygulama érneklerini diger

kamu idarelerine yayginlastirir ve gereken durumlarda mevzuat degisikligine gider.
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2.3.8. ¢ Kontrol Diizenleme ve Uygulamalarinda lyi Mali Yonetim ilkeleri
ic kontrol diizenleme ve uygulamalarinda mevzuata uygunluk, saydamlik, hesap verebilirlik,

ekonomiklik, etkinlik ve etkililik gibi iyi mali yonetim ilkelerinin dikkate alinmasi gerekmektedir. Bu

ilkeler kisaca asagida agiklanmistir;

2.3.8.1. Mevzuata Uygunluk
Mevzuata uygunluk; kamu idarelerinin faaliyet ve islemlerinin ilgili kanun, tizik, yonetmelik

ve diger mevzuata uygun olmasidir. Uygunluk denetimi de kurumun mali islemlerinin ve faaliyetlerinin,
belirlenmis yontemlere, kurallara veya mevzuata uygun olup olmadigini belirlemek amaciyla
incelenmesidir. Denetimin konusu, kurumun mali islemleri ve faaliyetleridir. Uygunluk denetiminde
ulasilan sonuglar genis bir kitleye degil, cogunlukla sinirh sayida ilgili ve yetkili kisi ve kuruluslara

raporlanir.

2.3.8.2. Saydamlik
Saydamlik; (mali saydamlik) her tlrli kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullaniimasinda

denetimin saglanmasi amaciyla kamuoyunun zamaninda bilgilendirilmesidir. Bu amagla;
a) Goreyv, yetki ve sorumluluklarin acik olarak tanimlanmasi,

b) Hikimet politikalari, kalkinma planlari, yilhk programlar, stratejik planlarile bitgelerin hazirlanmasi,
yetkili organlarda goriisilmesi, uygulanmasi ve uygulama sonuglari ile raporlarin kamuoyuna acik ve

ulasilabilir olmasi,

c) Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri tarafindan saglanan tesvik ve desteklemelerin bir yil

gecmemek lzere belirli donemler itibariyla kamuoyuna agiklanmasi,

d) Kamu hesaplarinin standart bir muhasebe sistemi ve genel kabul gérmis muhasebe prensiplerine

uygun bir muhasebe diizenine gore olusturulmasi zorunludur.

Mali saydamligin saglanmasi icin gerekli diizenlemelerin yapilmasi ve 6nlemlerin alinmasindan

kamu idareleri sorumlu olup, bu hususlar Maliye Bakanhginca izlenir.
Bu baglamda mali saydamlik ile;

i Tim gelir ve giderlerin bltcelerde yer almasi,

ii. Kanunda 6ngoriilen biitceler disinda biitgce yapilmamasi,

iii. Stratejik planlar, bitceler, kamu hesaplari ve mali istatistiklerin kamuoyuna acik olmasi,
iv. Kamu idarelerinin kesin hesap ve faaliyet raporlari diizenlemek suretiyle yetkili mercileri

ve kamuoyunu bilgilendirmeleri amaglanmistir.
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Saydamligin, Devletin hesap verme sorumluluguna etkisi s6z konusudur. Saydam bir mali
sistem, kamu kaynaklarinin kullanildigl alanlarla bu alanlarda meydana gelen sonuglar hakkinda
kamuoyunu bilgilendirir ve idari hiyerarside kimin hangi sonuglardan sorumlu oldugunu ortaya koyar.
Saydamlik, kamu kaynaklarinin kullaniminda siyasetcilerde oldugu gibi birokraside de davranislari
etkiler. Boylece kaynak dagiliminin etkinligini ve verimliligini artirir ve kamu yonetimini etkin kilar.
Saydamligin bir diger dnemli sonucu da yonetime duyulan glivenin artmasina olan katkisidir. Yonetim
sahip oldugu yetkileri keyfi kullanmayacagini kamuoyuna deklare ederek kendisine duyulan giveni

artinir.

Saydamligin saglanabilmesi igin kamuoyuna etkin ve diizenli bilgi akisinin saglanmasi gerekir. Bunun
temelinde de etkin raporlama yer alir. Etkin raporlama genel kabul gérmis ilke, standart ve yontemler

cercevesinde yapllir.

Uluslararasi Para Fonu’nun (IMF) gelistirdigi “Mali Saydamlik lyi Uygulamalar Tiz(gi” ne gére lye
Ulkelerde desteklenmesi gereken doért temel mali saydamlik ilkesi bulunmaktadir ki bunlar asagida

siralanmistir.

a) Rollerin ve sorumluluklarin belirgin olmasi, Bu ilke geregi kamu sektoriiniin agik¢a tanimlanmasi,
ekonominin diger kisimlarindan kesin bir sekilde ayrilmasi ve kamu sektéri icinde de politika ve

yonetim rollerinin agikca belirtiimesi gerekmektedir.

b) Bilgilerin kamuya agik olmasi, Hikiimet, biitce ici ve disi faaliyetleri hakkinda mali riskleri de

icerecek sekilde kamuoyuna dizenli araliklarla bilgi vermelidir.

c) Bitge hazirlama, uygulama ve raporlama siireglerinin agik olmasi, Biitce metni, mali politika
hedeflerini, makroekonomik cerceveyi ve bitgenin dayandirildigi politikalari icermelidir. Bltce verileri

politik analiz yapmayi kolaylastirmali ve sorumlulugu artiracak sekilde siniflandiriimahdir.

2.3.8.3. Hesap Verebilirlik
Mali yonden hesap verebilirligi ifade eden hesap verme sorumlulugu, her tirli kamu

kaynaginin elde edilmesi ve kullaniimasinda gorevli ve yetkili olanlarin; kaynaklarin etkili, ekonomik,
verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestiriimesinden,
raporlanmasindan ve koétiye kullanilmamasi igin gerekli 6nlemlerin alinmasindan sorumlu ve yetkili
kihnmis mercilere hesap vermek zorunda olmasidir.

Hesap verme sorumlulugu ile hedeflenen sonuglari gergeklestirmek icin nelerin yapilmasinin
planlandigl, nelerin yapilmis ya da yapilmamis oldugu, nelerin yapilmakta oldugu, yapilmasi gerekli olan

seylerin zamaninda yapilip yapilmadigi ve nelerin iyi gittigi, nelerin gitmedigi sorgulanir. Dolayisiyla,
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hesap verme sorumlulugu sayesinde hukuka uygunluk, saydamlik, yansizlik ve kanun éniinde esitlik gibi
ilkelere uyulup uyulmadigl saptanmakta ve sorumlulugu devredenlere sorumluluklarin éngoruldigu
gibi yerine getirilip getirilmedigini degerlendirme imkani dogmaktadir.

Hesap verme sorumlulugunun tg¢ boyutu vardir;
a-Siyasal Hesap Verme Sorumlulugu: YirGtmenin Parlamentoya karsi olan sorumlulugudur ki
Bakanlarin sorumlulugu buraya girmektedir.
b-Idari ve Mali Hesap Verme Sorumlulugu: Kamu yéneticilerinin bagli ya da iliskili oldugu bakanlarina ve
Ust amirlerine karsi sorumlulugudur.
c-Vatandasa Yénelik Hesap Verme Sorumlulugu: Hem parlamentonun hem de bitiiniyle Devletin
vatandasina karsi sorumlulugudur. Kamu idaresinin yillik faaliyet raporlarinin kamuoyuna sunulmasi ile
bu sorumluluk yerine getirilmis olur.

Ozetle, hesap verme sorumlulugu olanlari; bakanlar, st ydneticiler, harcama yetkilileri,
gerceklestirme gorevlileri, mali hizmetler birimi ydneticisi, muhasebe yetkilisi ve kamu kaynaginin elde
edilmesinde gorevli olanlar seklinde siralayabiliriz.

Bakanlar, Ust yoneticiler, harcama yetkilileri, gerceklestirme gorevlileri, mali hizmetler birimi
yOneticisi ve muhasebe yetkilisinin hesap verme sorumlulugu “ i¢ Kontrole iliskin Gérev, Yetki Ve
Sorumluluklar” baslikh bélimde agiklanacagi i¢in burada sadece kamu kaynaginin elde edilmesinde

gorevli olanlarin hesap verme sorumluluguna deginilmistir.
2.3.8.4. Ekonomiklik
Ekonomiklik; bir faaliyetin planlanmis sonuglarina ya da ciktilarina ulasmak igin kullanilan
kaynaklarin maliyetini en aza indirmedir.

2.3.8.5. Etkinlik
Etkinlik; kullanilan kaynaklarla bir faaliyetin sonugclarini ya da ciktilarini maksimize etmektir.

2.3.8.6. Etkililik
Etkililik; bir faaliyetin planlanan ve gergeklesen etkisi arasindaki iliskiyi, hedefe ulasma derecesi

ve yerindeligini ifade eder.

2.3.9. ¢ Kontroliin Unsurlari ve Genel Kosullari
i¢ kontrol standartlarini olusturan bircok iilke 6rnek olarak COSO cergevesini esas almistir.

COSO modelinde yer alan, kontrol ortami, risk degerlendirmesi, kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim ve

izleme gibi i¢c kontroliin birbiriyle baglantili bes unsuru i¢ kontrol standardi olarak diizenlenmistir.
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ic Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarin 7 nci maddesi ile tilkemizde yapilan
dizenlemeye bakildiginda i¢ kontroliin unsurlari ve genel kosullari noktasinda uluslararasi kabul

gormis i¢ kontrol model ve standartlarinin esas alindigi gérilmektedir.

Bu climleden olmak Uzere llkemizde uygulamaya konulan i¢ kontrollin unsurlari ve genel

kosullari asagida basliklar halinde agiklanmistir.

2.3.9.1. Kontrol Ortami
Kontrol ortami, i¢ kontrole iliskin havayi ifade eden bir unsurdur. Kontrol ortami, bir kurulustaki

yonetimin kurum ic¢i kontroliin 6nem ve mabhiyetine iliskin bakis acisi, tutum ve davranislarini ifade
eder. i¢ kontroliin amaglarina ulasilmasi icin gerekli olan diizen ve ¢erceveyi saglar. Kurulustaki kontrol
bilinci kontrol ortaminin 6zliinii meydana getirmektedir. Ayrica, kontrole iliskin ¢evresel faktorler de

kontrol ortami kapsaminda miitalaa edilmektedir.
Bu baglamda;

 idarenin ydneticileri ve calisanlarinin i¢ kontrole olumlu bir bakis saglamasi nemlidir.

* Etik degerlere ve diirist bir ydonetim anlayisina sahip olmasi esastir.

* Ayrica, performans esasli yénetim anlayisi cercevesinde gorev, yetki ve sorumluluklarin
uzmanliga onem verilerek bilgili ve yeterli kisilere verilmesi ve personelin performansinin
degerlendirilmesinin saglanmasi gerekmektedir.

 idarenin organizasyon yapisi ile personelin gorev, yetki ve sorumluluklarinin da agik bir sekilde

belirlenmesi zorunludur.

Kontrol ortami i¢ kontroliin en 6nemli unsurlarindandir. Etkin bir i¢ kontrol slrecinin tasarlanmasi
ve uygulanabilmesi icin kontrole bakisin pozitif olmasi, kontrol faaliyetlerinin desteklenmesi ve
benimsenmesi gereklidir. Bunun icin de kurumlarin Ust yoneticilerine biliylk gérev dismektedir. Bu
gorev ifa edilirken kurumun alt kademe vyoneticileri ile diger c¢alisanlarinin da katkisi

gerceklestirilmelidir.

Kisaca, uluslararasi standart ve uygulamalara bakildiginda kontrol ortamini olusturan veya

etkileyen ve asagida siralanan cesitli faktorler s6z konusu olmaktadir;

Diristlik ve etik degerlere baghlik,
Uzmanlik ve liyakate 6nem verilmesi,

Teskilat yapisi,

AN NN

Yetki devri ve paylasimi
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Beseri sermayenin iyi kullanilmasi,
Merkezi uyumlastirma birimi ile iyi iliskiler,
Butge sistemi,

Yonetim raporlama sistemi,

AN N N

Muhasebe ve finansal kontrol slregleri,

Kurum igi kontroliin yiritilmesinde kontrol ortamini etkileyen faktérlerin izlenmesi ve gbzlenmesi

onem arz etmektedir. Bunun icin yonetimin gerekli tedbirleri almasi ve uygulamasi gerekmektedir.

2.3.9.2. Risk Degerlendirmesi
Risk degerlendirmesi, mevcut kosullarda meydana gelen degisiklikler dikkate alinarak

gerceklestirilen ve siireklilik arz eden bir faaliyettir. idarelerin, stratejik planda ve performans
programinda belirlenen amag ve hedeflere ulasmak igin i¢ ve dis nedenlerden kaynaklanan riskleri

degerlendirmeleri gerekmektedir.

Risk degerlendirmesi, kurulusun maruz kalabilecegi i¢ ve dis risklerin i¢ kontrol tarafindan
degerlendirilmesidir. Bu degerlendirmenin vyapilabilmesi icin kurumda risk ydnetim sirecinin

olusturulmus ve uygulaniyor olmasi gerekmektedir.

Risk degerlendirmesi, kurumsal risk y6netiminin bir unsurudur. Risk degerlendirmesinin
yapilabilmesi icin ayrica kurumsal amac ve hedeflerin acgik ve net olarak ortaya konulmasi gereklidir.
Kurumsal amag ve hedefler idarelerin hazirlayacagi stratejik plan ve performans programinda yer
alacak olan amag ve hedeflerdir. Risk degerlendirmesi anilan dokliimanlardaki amag¢ ve hedeflere
ulasilmasini etkileyecek olaylarin degerlendirilmesidir. Boylece s6z konusu amag ve hedeflere
ulasiimasini etkileyebilecek risklere karsi gerekli dnlemlerin alinmasi ve siirecin yonetilmesi saglanmis

olacaktir.

Ozetle, risk degerlendirmesi, kurumsal amag ve hedeflere iliskin risklerin belirlenmesi,

etkilerinin analiz edilmesi ve yonetilmesi seklinde tezahiir eder.

2.3.9.3. Kontrol Faaliyetleri
Kontrol faaliyetleri, ydnetimin emir ve direktiflerine uyulmasini temin eder ve giivence saglar.

Kontrol faaliyetleri, risklerin yonetilmesi ve gerekli énlemlerin alinmasina yardimci olan faaliyet,
politika ve prosediirlerden olusan mekanizmalardir. i¢ kontroliin ayrilmaz bir pargasi olan kontrol

faaliyetleri kontrol suiregleri olarak da adlandiriimaktadir.
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Kontrol faaliyetleri, onleyici, tespit edici ve dizeltici olarak belirlenir ve uygulanir. Bu
faaliyetler, hatali ve mevzuata aykiri uygulamalarin énlenmesi, ortaya cikarilmasi ve dizeltilmesine
yonelik tasarlanip uygulanmaldir. Ayrica kontrollerin yetersiz oldugu alanlarda ilave kontrollerin

uygulanmasi da gerekli olabilir.
Kontrol faaliyetlerini gesitli sekillerde siniflandirmak mimkdindur;

e Mali kontrol,
*  Muhasebe kontrol,
*  Siirec kontrold,

e idari kontrol

Ayrica, kati ve yumusak kontrol ayrimi da yapilabilir.

Kontrol faaliyetlerinin belirlenmesi ve uygulanmasi idarelerin gorev ve sorumlulugundadir.
Belirlenen bu faaliyetlerin merkezi uyumlastirma birimi olan Maliye Bakanhginca belirlenen standart

ve yontemlerle uyusmasi gerekmektedir. En azindan aykiri olmamalidir.

Kuruluslarda tasarlanan ve uygulamaya konulan kontrol faaliyetlerinin, kurulusun i¢ kontrol
amaglarina ulasmasini saglayacak sekilde etkin ve verimli olmasi gerekmektedir. Ayrica, kontrol

faaliyetlerinin yeterli olmasi ve kurumsal amaclarla bitunlik icinde olmasi gereklidir.

Kontrol faaliyetleri bir kurumun her kademesinde ve tiim faaliyet ve fonksiyonlarina yonelik
olusturulur. Uluslararasi standart ve uygulamalarda kontrol faaliyetleri; onay, yetkilendirme,
dogrulama, mutabakat, faaliyet ve performansin gézden gecirilmesi, varliklarin glivence altina
alinmasi, fiziki kontroller, kayitlarin ve bilgilerin muhafaza edilmesi ve gorevler ayriligi gibi cesitli
aktiviteler olarak tanimlanmaktadir. Kurumlarca bu aktivitelere manuel veya dijital ortamda baska

aktiviteler eklenebilir.

2.3.9.4. Bilgi ve iletisim
i¢c kontroliin diger bir unsuru bilgi ve iletisimdir. Bilgi ve iletisim; idarenin ihtiya¢ duyacagi her

turll bilginin uygun bir sekilde kaydedilmesi, tasnif edilmesi ve ilgililerin i¢ kontrol ile diger
sorumluluklarini yerine getirebilecekleri bir sekilde ve siirede iletilmesidir. S6ziu edilen bilgiler sadece

finansal islemlere yonelik bilgiler olmayip kurumun tiim faaliyet ve islemlerini kapsayan bilgilerdir.

Ayrica, kurum iginde etkin bir iletisim aginin kurulmasi gereklidir. Bunun igin kurum igi sozlii
veya yazili iletisim kanallari agik olmali, yatay ve dikey bilgi akislari saglanmalidir. Ayni sekilde kurum

disi paydaslarla ve yetkili mercilerle de etkin bir iletisim kurulmalhdir. Bu i¢ ve dis iletisimleri saglayacak
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bilisim aglari, kayit sistemleri, bilgi isleme yontemleri ve gerekli insan kaynaklarindan yararlaniimalidir.
Kurum igi ve disi iletisimde basari saglanabilmesi igin tiim ¢alisanlarin gorev ve sorumluluklari agik¢a
belirtilmeli, organizasyon igi iletisim kanallari agik olmali, bu konudaki sinirlamalar kaldirilmali, esnek

bir iletisim ortami saglanmalidir. Ayrica kurumun dis iletisime de agik oldugu belirtiimelidir.

5018 sayil Kanun ve ikincil mevzuati dizenlemeleri ile bilgi ve iletisime iliskin gerekli
diizenlemeler vyapilmistir. Mali istatistikler, muhasebe kayitlari ve faaliyet raporlari bu
diizenlemelerden bir kagidir. Bu noktada kurum yoéneticilerine bliyik gorev dismektedir. Kurum
yOneticilerinin geleneksel yapi ve yaklasimlari terk ederek yeni sistemin 6ngérdigi yaklasim ve

yontemleri benimsemeleri ve uygulamalari gerekmektedir.

2.3.9.5. Gézetim
Bir baska i¢ kontrol unsuru ise gdzetimdir. izleme olarak da adlandirilan bu unsur; i¢ kontrol

sistem ve faaliyetlerinin sirekli izlenmesi, gozden gegirilmesi ve degerlendirilmesini ifade etmektedir.
Gozetimden maksat; i¢ kontrol amaglarinin gergeklestirilebilmesi, sistemin gelistirilmesi ve tekamiil
ettirilmesidir. i¢ kontroliin amaclarinin gerceklestirilebilmesi ve giivence altina alinabilmesi icin etkin

ve yeterli bir gozetimin uygulanabilmesi gereklidir.

ic Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar da ifade edilen i¢ kontrol sistem ve
faaliyetlerinin sirekli izlenmesi, gdzden gecirilmesi ve degerlendirilmesi ile i¢ kontroliin performansi

olcllur ve kalitesi degerlendirilir.

Gozetim, iceriden ve disaridan yapilabilir. i¢ gdzetim bizzat yoneticiler tarafindan yapilan
izleme, gézden gecirme ve degerlendirmelerdir. i¢ denetgiler tarafindan yapilan degerlendirmeler de
bu kapsamdadir. Disaridan yapilan gozetim ise, merkezi uyumlastirma fonksiyonu baglaminda Maliye
Bakanliginca yapilacak izleme ve degerlendirmeler ile Sayistay tarafindan yapilan degerlendirmelerden

meydana gelmektedir.
Tim bu izleme ve degerlendirmeler i¢ kontrol sisteminin gelismesine katkida bulunacaktir.

2.3.10. i¢ Kontrol Mevzuati
i¢ kontrol konusunda ok giicli bir mevzuat alt yapisi bulunmaktadir.5018 sayili Kamu Mali

Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun en énemli ve genis bolimiini olusturan i¢ Kontroliin gesitli ikincil
mevzuatta da sikca ele alindigi gdriilmektedir. Asagida i¢ Kontrole iliskin mevzuat detayli bir sekilde yer

almaktadir.
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e 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu 24.12.2003 tarih ve 25326 sayili Resmi
Gazete

« i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar 31.12.2005 tarih ve 26040 sayili 3.
Mikerrer Resmi Gazete

* Strateji Gelistirme Birimlerinin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik 18.02.2006 tarih
ve 26084 sayili Resmi Gazete

* i¢c Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmelik 12.07.2006 tarih 26226 sayili
Resmi Gazete

e Kamu i¢ Kontrol Standartlari Tebligi 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazete

e Kamu Ii¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani Rehberi 04.02.2009 tarih,

www.bumko.gov.tr

STANDART
KODU

BiLESENLER

STANDART ADI ACIKLAMA

Personel davraniglarini belirleyen kurallarin
personel tarafindan bilinmesi saglanmalidir
idarelerin misyonu ile personelin gorev tanimlari
Misyon, organizasyon yapisi ve yazili olarak belirlenmeli, personele duyurulmali
gorevler ve idarede uygun bir organizasyon yapisi
olusturulmahdir.

1 Etik degerler ve dirustliik

KONTROL idareler, personelin yeterliligi ve gorevleri
ORTAMI . —_— arasindaki uyumu saglamali, performansin
3 Personelin yeterliligi ve performansi . L . L . T
degerlendirilmesi ve gelistiriimesine yonelik
onlemler almahdir.

idarelerde yetkiler ve yetki devrinin sinirlari
acikga belirlenmeli ve yazih olarak bildirilmelidir.
Devredilen yetkinin 6nemi ve riski dikkate
alinarak yetki devri yapilmalidir.

idareleri faaliyetlerini, amag, hedef ve
gostergelerini ve bunlari gergeklestirmek igin
ihtiya¢ duyduklari kaynaklari igeren plan ve
duyur programlarini olusturmali ve duyurmali;
faaliyetlerinin plan ve programlara uygunlugunu
saglamalidir.

idareler, sistemli bir sekilde analizler yaparak
Risklerin belirlenmesi ve amag ve he.defler.lnln gerge'klesrpesml
6 M L. . engelleyebilecek i¢ ve dis riskleri tanimlayarak
degerlendirilmesi o . . . .
degerlendirmeli ve alinacak dnlemleri
belirlemelidir.

4 Yetki devri

5 Planlama ve programlama

RiSK
DEGERLENDIRME

idareler, hedeflerine ulasmayi amaglayan ve
7 Kontrol stratejileri ve yontemleri riskleri karsilamaya uygu kontrol strateji ve
yontemlerini belirlemeli ve uygulamalidir.

KONTROL .
FAALIYETLERI Idareler, faaliyetleri ile mali karar ve islemleri
3 Prosediirlerin belirlenmesi ve icin gerekli yazili prosediirleri ve bu alanlara
belgelendirilmesi iliskin diizenlemeleri hazirlamali, glincellemeli ve

ilgili personelin erisimine sunmalidir.
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Hata, eksiklik, yanlishk, usulsizliik ve yolsuzluk
risklerini azaltmak igin faaliyetler ile mali karar

9 Gorevler ayrihgi ve islemlerin onaylanmasi, uygulanmasi,
kaydedilmesi ve kontrol edilmesi gérevleri
personel arasinda paylastirilmalidir.

Yoneticiler, is ve islemlerin prosediirlere
10 Hiyerarsik kontroller uygunlugunu sistemli bir sekilde kontrol
etmelidir.

idareler, faaliyetlerin siirekliligini saglamaya

1 jeel LS UER e yonelik gerekli 6nlemleri almalidir.

idareler, bilgi sistemlerinin siirekliligini ve
12 Bilgi sistemleri kontrolleri guvenilirligini saglamak igin gerekli kontrol
mekanizmalari gelistirilmelidir.
idareler, birimlerinin ve ¢alisanlarinin
performansinin izlenebilmesi, karar alma
sureglerinin sagliklh bir sekilde isleyebilmesi ve

13 Bilgi ve iletisim hizmet sunumunda etkinlik ve memnuniyetin
saglanmasi amaciyla uygun bir bilgi ve iletisim
sistemine sahip olmalidir.

o idarenin amag, hedef gésterge ve faaliyetleri ile
BILGI VE 14 Raporlama sonuglari, saydamlik ve hesap verebilirlik ilkeleri

iLETiSimM

dogrultusunda raporlanmalidir.

idareler gelen ve giden her tiirlii evrak dahil is ve
15 Kayit ve dosyalama sistemi islemlerin kaydedildigi, siniflandirildigi kapsamh

ve glincel bir sisteme sahip olmalidir.

idareler hata, usulsiizliik ve yolsuzluklarin

Hata, usulstzlik ve yolsuzluklarin . e i -
' i belirlenen bir diizen iginde bildirilmesini

16

iIdirilmesi : r
el saglayacak yontemler olusturmalidir.
o ic kontroliin degerlendirilmesi Idavreler |g.kontroll sistemini en az bir kez
degerlendirmelidir.
18 ic denetim Idareler fonksiyonel olarak bagimsiz bir i¢

denetim faaliyetini saglamalidir.
Tablo 22: i¢ Kontrol Bilesenleri

2.3.11. i¢ Kontrol Sisteminde Sorumluluk Alanlari
i¢ kontrol kavrami, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun 55.maddesi’nde;

“Idarenin amaclarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik
ve verimli bir sekilde yirGtilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve
tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve glvenilir olarak Gretilmesini
saglamak Uzere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siirecle i¢ denetimi kapsayan

mali ve diger kontroller bitindidir.” seklinde tanimlanmustir.

Diger taraftan, kamu idarelerinin mali yonetim ve kontrol sistemi, s6z konusu Kanun’un
57.maddesinde, kamu idarelerinin mali yonetim ve kontrol sistemlerinin; harcama birimleri, muhasebe
ve mali hizmetler ile 6n mali kontrol ve i¢ denetimden olustugu hilkkme baglanarak, i¢ kontroliin

kapsami da ortaya konulmustur.
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Kanun’un 1l.maddesi incelendiginde de mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin
gozetilmesi ve izlenmesi konusunda Belediye Baskanlarinin meclislerine karsi sorumlu oldugu
anlasiimaktadir. Ayni maddede, (st yoneticilerin bu sorumluluklarinin gereklerini harcama yetkilileri,
mali hizmetler birim ve i¢ denetgiler araciligiyla yerine getirecekleri hiikme baglanmistir. i¢ kontrol
sisteminin kurulmasi, standartlarinin uygulanmasi ve gelistirilmesi konularinda ¢alismalar yapilmasi ise

s6zl edilen Kanun’un 60.maddesi ile mali hizmetler birimine verilmistir.

5018 sayili yasa uyarinca; Belediyemiz i¢ kontrol sistemine iliskin sorumluluk bakimindan gérev

tanimlari sunlardir:
Ust Yénetici: i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve gézetim altinda bulundurulmasi.

Harcama Yetkilileri: Gorev ve yetki alanlari ¢cergevesinde, idari-mali karar ve islemlere iliskin

olarak i¢ kontroliin isleyisinin temin edilmesi.

Mali Hizmetler Miidiirii: i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve standartlarin uygulanmasi

cahismalarinda teknik destek ve koordinasyon ile 6n mali kontrol hizmetlerinin yapilmasi.

Muhasebe Yetkilileri: Odeme kontrolii, kayitlarin usuliine ve standartlara uygunlugunu ve

saydamligin saglanmasi
Gergeklestirme Gérevlileri: ig kontroliin uygulamasi.

Personel: i¢ kontrolii yasama gecirilmesi, islemlerin yiritilmesi, gdzden gecirilmesi ve yanlis

uygulamalarin dizeltilmesi.
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Diiriistliik
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ve Yonetimleri

KONTROL RiSK KONTROL BiLGi VE iZLEME
ORTAMI DEGERLENDIRME FAALIYETLERI iLETisiM STANDARTLARI
STANDARTLARI STANDARTLARI STANDARTLARI STANDARTLARI
Etik Degerler ve Kontrol Stratejileri R = e I¢ Kontroliin

H
H

Misyon, Risklerin Prosediirlerin
Organizasyon Belirlenmesi ve Belirlenmesi ve Raporlama ic Denetim
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H
H

Personelin - 5 Kayit ve
Yeterliligi ve Hmmrlg: Dosyalama
Performansi Sistemi

Hata,Usulsiizliik

Yetki Devri Gorevler Ayrilig ve Yolsuzluklarin

Bildirilmesi
| -

H

Faaliyetlerin
siirekliligi

H

Bilgi sistemleri
Kontrolleri

{

Sekil 3: Kamu ¢ Kontrol Standartlar

3. SEYHAN BELEDIYESININ i¢ KONTROL SURECI

3.3. i¢ Kontrol Eylem Plani Yénetim Siireci
Seyhan Belediyesinde i¢ kontrol eylem plani ¢calismalari, Seyhan Belediyesi Baskan Yardimcisi

ve Birim Muddrlerinin katilimiyla 05/01/2017 tarihinde yapilan toplantiyla baslatilmistir. S6z konusu
toplantida i¢ kontrol eylem plani hazirlik siirecinin etkin yiritilmesi, uygulanabilir ve gercekgi
eylemlerin belirlenmesi ve eylem plani sonrasindaki izleme ¢alismalarinin 6nemi tizerinde durulmustur.
Calismalarla ilgili bir takvim belirlenerek, s6z konusu calismalarin bu program dogrultusunda

yuratilmesi saglanmistir.

3.4. Eylem Plani Hazirlama Surecinde YirGtalen Calismalar
ic kontrol uyum eylem plani hazirlanma siireci icin hazirlanan kapsamli bir is programi

cercevesinde mevcut durum analizi yapiimistir.
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Belediyemizin i¢ kontrol alanindaki sorunlarinin tespiti ve bu sorunlara ¢6ziim o&nerilerinin
gelistirilebilmesi icin toplantilar dizenlenmistir. Tium birim mudurlerinin ve personellerin katildig
toplantilarda bes i¢c kontrol standardi icin sorunlar belirlenmis ve katilimci yontemlerle
onceliklendirilmistir. Calismanin bir diger amaci da, kurum iginde i¢ kontrol ¢cergevesinde ortak algiy!
olusturmak olarak tespit edilmistir. Yapilan toplantilar ile hem kurumsal farkindalik ve sahiplenmenin
artirlmasi, hem de gelecek dénemde i¢ kontrol uyum eylem planinin olusturulmasiyla birlikte

uygulanacak olan dncelikli faaliyetlerin belirlenmesine yonelik siire¢ de baslatiimistir.

Toplantilar bilesenler bazinda gruplandirilarak, her bir bilesen bazinda sorunlarin belirlenmesi

ile bu sorunlarin ¢éziimiine yonelik i¢ kontrol faaliyetlerinin belirlenmesi amaglanmistir:

) Mevcut Durum Analizi: Tam birim mudurleri ile yapilan gériismelerde 6nceki senelerde
yapilmasi planlanan eylemlerin mevcut durumlari ¢ikarilmistir. Tamamlanmis sirekli olmayan
eylemlerin eylem planindan c¢ikarilmasi, tamamlanmamis eylemlerin ise sebepleri ile birlikte

degerlendirilerek ¢oziim Onerilerinin getirilmesi amaglanmistir.

. i¢ Kontrol Faaliyetlerinin Olusturulmasi: Katilimcilara bilesen bazinda Belediyenin yiiriitmesi
gereken yeni i¢ kontrol faaliyetlerinin neler olmasi gerektigi sorulmustur. Ayrica tamamlanmayan
faaliyetlerin tekrar eylem planina dahil edilerek tamamlanmasi igin gerekli 6n kosullarin ne olmasi

gerektigi konusunda tiim muidurlerimizden fikirler alinmstir.

) Tim birimler ile ayri ayri yapilan toplantilar sonrasinda i¢c Kontrol Standartlarina uyumun
saglanabilmesi ve eylemlerin gerceklesebilmesi icin 6n kosullarin da belirtildigi “Eylemler Matrisi”

hazirlanarak i¢ Kontrol Uyum eylem Plani olusturulmustur.
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Mevcut Durum
Analizi

l

Yeni Eylemlerin Belirlenmesi

l

Tamamlanmayan Eylemler igin
Onkogullann ve Sorunlann
Belirlenmesi

l

Eylemler Matrisinin Olugturulmasi

l

I¢ Kontrol Uyum Eylem Planimin
JOlugturulmasi

NN N N N
N N N N X

Sekil 4: i¢ Kontrol Calismalari Akis Semasi

3.3. Seyhan Belediyesi i¢c Kontrol Uyum Eylem Plani
3.3.1. 2019- 2020 i¢ Kontrol Uyum Eylem Planinin Degerlendirilmesi

Seyhan Belediye Baskanligi 2019-2020 i¢ Kontrol Uyum Eylem Planinda makul giivencenin
saglanmasina yonelik olarak 18 standart altinda toplam 110 adet eylem belirlenmistir. Uyum Eylem
Planinda yer alan eylemlerin bilesenler, standartlar ve genel sartlarla uyumu, yeterliligi ve etkinligi

genel ve bilesenler bazinda olmak Uzere iki asamada degerlendirilmistir.

Genel Degerlendirme bolimiinde eylemlerin bilesenlere ve standartlara dagilimi, genel sart bazinda

agirliklar, genel olarak zamanlamalari, onceliklendirilmeleri ve sorumlulari degerlendirilecektir.
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Bilesenler Bazinda Degerlendirme boliminde ise her bir i¢ kontrol bileseni bazinda eylemlerin
yeterlilik ve etkinlikleri ele alinacaktir. i¢ kontrol Uyum Eylem Planinda yer alan eylemler bilesenler
bazinda ele alinmadan 6nce, genel kavramlar Uzerinden bir degerlendirme yapilmahldir. Bu
degerlendirmede i¢ kontrol uyum eylem planinda yer alan eylemlerin, i¢ kontrol sisteminin etkinligini
ifade eden standartlarla uyumu ele alinmalidir. Eylem planinin genel sartlara uygunlugu ve
standartlarla uyumlulugunun yani sira planda yer alan eylemlerin zamanlamasi da ¢ok dnemlidir.
Planda yer alan eylemlerin tamamlanma sireleri belirlenmis olmalidir. Uyum eylem planinin i¢ kontrol
sisteminin siirekliligini saglayabilmesi icin eylemlerin bir bélimunin sireklilik géstermesi gereklidir.
Son olarak Eylem Planinda yer alan eylemlerden sorumlu olan birimlerin eylemlerin dogasi ve icrasi ile
de uyumlu olmasi gerekir. Pek ¢cok faaliyet dogasi geregi belli bir birimin sorumlulugunda olmak
zorundadir. Yine benzer sekilde bazi eylemlerin icrasi da belli bir birimin sorumlulugunu
gerektirmektedir. Eylemlerin sorumlu birimlerin gérev ve ¢alisma yonetmeliklerinde yer alan faaliyetler

olmasi ise zorunlu degil ancak beklenen bir durumdur.

Seyhan Belediyesi i¢ Kontrol bilesenleri, genel sart sayisi ve belirlenen eylem sayisi

BILESENLER STANDART STANDART ADI GENEL SART BELIRLENEN
KODU SAYISI EYLEM SAYISI
KONTROL ORTAMI 1 Etik degerler ve duristlik 6 19
2 Misyon, organizasyon yapisi ve gorevler 7 9
3 Personelin yeterliligi ve performansi 8 13
4 Yetki devri 5 5
RiSK DEGERLENDIRME 5 Planlama ve programlama 6 7
_ 6 Risklerin belirlenmesi ve degerlendirilmesi 3 4
KONTROL FAALIYETLERI 7 Kontrol stratejileri ve ydntemleri 4 5
8 Prosediirlerin belirlenmesi ve belgelendirilmesi 3 3
9 Gorevler ayrihgi 2 2
10 Hiyerarsik kontroller 2 2
11 Faaliyetlerin strekliligi 3 5
12 Bilgi sistemleri kontrolleri 3 4
BILGI VE ILETiSIM 13 Bilgi ve iletisim 7 11
14 Raporlama 4 4
15 Kayit ve dosyalama sistemi 6 7
16 Hata, usulstzlik ve yolsuzluklarin bildirilmesi 3 3
17 i¢c kontroliin degerlendirilmesi 5 5
18 ic denetim 2 2
TOPLAM 79 110

Tablo 23: Seyhan Belediyesi i¢ Kontrol Bilesenleri, Genel Sart Sayisi ve Belirlenen Eylem Sayisi
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Bilindigi tizere i¢ Kontrol Standartlari 18 standart ve 79 genel sarttan olusmaktadir. Asagidaki Tabloda
ic Kontrol Standartlari Tebliginde yer alan bilesen, standart ve genel sartlarin sayi ve dagilimlari yer
almaktadir. Goruldigu Uzere genel sartlarin dagihmina goére bir analiz yapilacak olursa, ilk sirada
kontrol ortami bileseni yer almakta onu bilgi ve iletisim bileseni ve kontrol faaliyetleri bileseni

izlemektedir. Risk degerlendirme bileseni dérdlinci sirada izleme bileseni ise son sirada yer almaktadir.

Seyhan Belediyesi i¢ Kontrol genel sart sayisi ve dagilimi

BILESENLER STANDART GENEL SART DAGILIM (%)

4 46 40%
4 25 17%
6 21 35%
2 11 6%
2 7 2%
18 110 100%

Tablo 24: Seyhan Belediyesi i¢ Kontrol Genel Sart Sayisi ve Dagilimi

IC KONTROL EYLEMLERININ BILESENLER BAZINDA
DAGILIMI

iZLEME
6%

RiSK
DEGERLENDIRME
10%

KONRTOL ORTAMI | ® KONRTOL ORTAMI
42% W BiLGIi VE ILETiSIM

KONTROL
FAALIYETLERI
19%

B KONTROL FAALIYETLERI
1 RiSK DEGERLENDIRME

B iZLEME

BiLGI VE ILETiSIM
23%

Grafik 1: Bilesenler Bazinda Dagilim
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3.3.2. i¢ Kontrol Eylem Plani Tablolari
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1 KONTROL ORTAMI STANDARTLARI

o
2
. ° Sorumlu Birim ishirligi
] "
RELEE | LEMOELECISE L I Mevcut Durum x Ongoriilen Eylem Veya Eylemler Veya Calisma Yapilacak Cikti/Sonug Tamam'la'n ma Agiklama
Kod No Sarti £ o . .. Tarihi
7} Grubu Uyeleri Birim
=
KOS 1 | Etik Degerler ve Diiriistliik: Personel davraniglarini belirleyen kurallarin personel tarafindan bilinmesini saglamak.
: P L . S . Strateji .
= | Yoneticilere yonelik I¢ Kontrol Bilgilendirme Toplantilar L Tim Toplanti
. . Gelistirme e g Yilda 2 kez
3 dlzenlenecektir. JR Mudarlukler Tutanaklari
1) Muduarlagu
: L S . Strateji N
= | Personellere Yonelik I¢ Kontrol Bilgilendirme Toplantilari o Tim Toplanti
. . Gelistirme e g Yilda 1 kez
) . o & | duzenlenecektir. Midirligi Muddarltikler | Tutanaklari
I¢ Kontrol sistemi ve isleyiginin, kurum | < uduriugu
genelinde yonetim kademelerinde ve
; . ... |personel dizeyinde sahiplenme ve| = |. . . "
I¢ kontrol sistemi ve |§|ey|§| yopetlc! destek verme dizeyinin farklilik : Ic kontrol uyurn“ eylem plani Belediyemiz web sayfa'smda. St.I’aFEJI Tam Web sayfasi o
KOS 1.1 | ve personel tarafindan sahiplenilmeli | ~ o P X . yayinlanacak, butin personellere duyuru vyapilarak erisimleri Gelistirme e Surekli
- gosterdigi  gorulmustir.  Sistemin | K M SR Mdaddirlikler yayini
ve desteklenmelidir. X : 7 X .| Q| saglanacaktir. Muduarlaga
sahiplenilmesi ve desteklenmesi yeni
hazirlanan planda 6ngériilen eylem ve -
eylemlerin takibi ile saglanacaktir < g i i ; -- Insan
. — | Ise yeni baslayan personeller igin verilen oryantasyon temel Strateji .
o ot ni B ) L. Kaynaklari Egitim . )
egitimlerde "lg Kontrol" konusu bir baslk olarak ele alinmasi Gelistirme oo Surekli
8 saglanacaktir Mudarlugu ve Egitim Program
= | %% : & Mudarliga
2 . M - - Strateji . M .
= | lg kontrol calismalari degerlendirilecek, eylem planinda 6n goriilen Gelistirme Tim Degerlendirme Vilda 2 kez
8 faaliyetlerin sonuglari izlenerek tist yonetime raporlanacaktir. . 5 e Mdaddirlikler Raporu
Q Mudarlugu
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; . P idarenin  yoneticileri i¢  kontrol | « . . T . L s e
Idarenin  yoneticileri i¢  kontrol sisteminin uveulamasinda personele ~ | Belediyemiz Yéneticileri i¢ kontrol sisteminin uygulanmasi | Ust Y6netim- Tim Toplant:
KOS1.2 | sisteminin uygulamasinda personele | . ve P | konusunda ilerleme toplantilari duzenleyecek ve personele Tam e P Yilda 1 kez
. ornek olma c¢alismalari  devam | 2 . o R Mdaddirlikler Tutanaklari
ornek olmalidir. ctmektedir © | uygulamalarda 6rnek olunmasi saglanacaktir. Mudurltkler
“ insan
:’- idarenin organizasyon yapisi degistiginde etik komisyonu Gyeleri | Kaynaklari ve Tim Etik Komisyon Siirekli
8 glincel yapiya kavusturulacaktir. Egitim Midurltkler Uyeleri
Etik kurallari iceren kamu gorevlileri | < Midirligi
etik sozlesmesi tim personelimiz
Etik kurallari  bilinmeli ve tim Earﬁfmdan imza altina alinmakta ve : Etik kurallari iceren kamu gorevlileri etik s6zlesmesi yeni goreve Insan . . Ka.mu' )
. ozlik dosyalarinda | N L . 1 . Kaynaklari ve Tim Gorevlileri Etik .
KOS 1.3 | faaliyetlerde bu kurallara R baslayan tim personellerimize tebli§ edilip imzalatilarak oo e . X Strekli
uvulmaldir bulundurulmaktadir. ~ Ancak  etik 8 dosvalarina konulacaktir Egitim Midurltkler Sozlegmesi
v ’ konusunda farkindahgin arttirlmasina | >~ 4 ’ Madurlaga Genelgesi
yonelik ¢alismalara ihtiyag -
duyulmaktadir. o | Kurum personeline yonelik yapilan egitim programlarinda kurum Insan Etik Kurallari
2 etik kurallari ve 5178 sayili Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi Kaynaklari ve Tim ve ilgili Siirekli
3 Hakkinda Kanunun ve buna bagli mevzuatin dahil edilmesi Egitim Mudurltkler Mevzuat
¥ | saglanacaktir. Madarlugi Egitimi
e e . L . Strateji
— | Durtstlik ve hesap verilebilirliginin saglanmasi igin Stratejik Plan, L
< R . Gelistirme . Raporlar ve Raporlar
> | Performans Programi ve Faaliyet Raporu, Biitge Hazirlanip, kurum R Tim Lo
N N . N Madarlugi - e Web Sitesi Onaylandiktan
R L e QN |igi birimlere dagitilacak ve belediyemiz internet sayfasinda . Mdiddirlikler .
Diiriistlik ve hesap verilebilirliginin | Q vinlanacaktir Mali Hizmetler Araylzi Sonra
saglanmasi  igin  Stratejik  Plan, yay ) Maddrlagu
KOS 1.4 Faaliyetlerde diirtstliik, saydamlik ve | Performans Programi ve Faaliyet Yoénetim Bilgi
" | hesap verilebilirlik saglanmalidir. Raporu, Bltge Hazirlanip, kurum igi Sistemi,
birimlere dagitiimakta ve belediyemiz :,.f Yonetim Bilgi Sistemi, Cografi Bilgi Sistemi ve Elektronik Belge Bilei islem Tim Cografi Bilgi
internet sayfasinda yayinlanmaktadir. | ' | Yonetim Sistemi tzerinden Belediyemizin faaliyetlerinin biyik bir g ..§ P Sistemi ve Sarekli
Q J L. Madarlugu Mudurltkler R
© | bélimiinin yiritilmesi saglanmaktadir. Elektronik
Belge Yonetim
Sistemi
idarenin personeline ve hizmet ldare, ~personeline ve hizmet - Strateji Hizmet
. P K | verilenlere adil ve esit davraniimasi ﬂ Kamu Hizmet Standartlari Tablolari glincellenerek belediyemizin L ) Tim
KOS 1.5 | verilenlere adil ve esit . . Geligtirme e Standartlari Yilda 1 Kez
davranimalidir hususunda gerekli duyarhhk 8 web sitesinde yayinlanacaktir. Miidirliga Mdiddirlikler Tablolan
’ saglamaya calismaktadir. Bu amagla | > J
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dizenli olarak personel memnuniyet

insan

o~
anlfetl » yapllara'lk sonuglari 2 | idare Personeline adil ve esit davranilip davraniimadigi hususunda | Kaynaklari ve Tim M::;?J:‘ialet Vilda 1 Kez
degerlendirilmektedir. & | gizlilige dayali "Personel Memnuniyet Anketleri" diizenlenecektir. Egitim Miidarltkler v
™ P Anketleri
Muduarlagu
2 ; . . . N P I Vatandas
< | Hizmet verilenlere adil ve esit davranilip davraniimadigi hususunda | Muhtarlik Isleri | Bilgi  Islem R
" . g ) e e e e Memnuniyet Yilda 3 Kez
8 Vatandas Memnuniyet Anketleri" diizenlenecektir. Muduarlagu Madarlaga .
Q Anketleri
— Strateii insan Kalite Birimi
“j Kalite Birimi Kurulacak ve Belediyemiz Toplam Kalite Yonetimi L ) Kaynaklari Kurulmasi ve
. . Gelistirme . . Aralik 2020
& | Sistemi hazirlik galismalari yapilacaktir. RN, ve Egitim on galismalarin
Q Mudarlugu e e
Midurlagi baglamasi
~ Gifiri?f:r: e Revize Siireg
) ﬁ Sure¢ Yonetim Sistemi calismalari ve is akis diyagramlari revize M"d's' B0 Tim Dizinleri/ is K 2020
Idarenin olusturdugu bilgi ve belgeler | « | edilecektir. Bl.JI fjir :‘gu " | Mudarlukler akis asim
Kent Bilgi Sistemi kapsaminda temin | < I"g(;"§|?T' Diyagramlari
edilen yazilimlar ile raporlanabilir, oto Mudarlaga
: kontrollu, bilgi isimin dog
Idarenin faaliyetlerine iliskin tiim bilgi ontro H’ }glye er|§"|rr.1.|r1 og.ru.\{e $ Bilim ve teknolojideki gelismelere paralel olarak artan ihtiyaglar ve S . e
M .2 | kontrollli bicimde vydritilmesi igin | 3 o . R Bilgi Islem Tim Midurliklerin e
KOS 1.6 | ve belgeler dogru tam ve guvenilir . kurumun bu ihtiyaglara cevap verebilmesi kapsaminda yazilimlar PR A, . Surekli
¢alismalar devam etmektedir. Ayni| 2 R S . Madarlugi Mudirlikler | Aktif Kullanimi
olmalidir. - R .| Q| gelistirilmekte, teknolojiler iyilestiriimektedir.
zamanda birim faaliyet raporlarinin eki
olan i¢ kontrol giivence b.e.yar.mlarl . Birim Faaliyet
harcama yetkililerince 3 N _ ) ) ) Strateji B Raporlari - i¢
imzalanmaktadir. o | Birim faaliyet raporlarinin eki olan i¢ kontrol giivence beyanlari L. Tim . .
N . . . Gelistirme e g Kontrol Surekli
3 harcama yetkililerince imzalanmasina devam edilecektir. SR Maddarlukler .
Q MudirlGgu Giivence
Beyanlari
1
: A L . . Arsiv Tim I . .
-
2 Arsiv hizmetleri gorev ve galisma yonergesi hazirlanacaktir. Mudirlaga Miidiirlikler Arsiv Yonergesi Surekli
~
KOS 2 | Misyon Organizasyon Yapisi ve Gorevler: idarenin misyonunu ile birimlerin ve personelin gérev tanimlari yazili olarak belirlenmeli, personele duyurulmali ve idarede uygun bir organizasyon yapisi olusturulmahdir.
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: ) ) idarenin misyonu her stratejik plan .
Idarenin  misyonu vyazi  olarak L — . . . . " Misyon,
belirlenmeli. duvurulmal ve personel hazirlik  strecinde yazii  olarak | < | Belediyemiz misyon ve vizyonunun personel tarafindan Strateji Tim Vizvon
KOS 2.1 tarafindan » auy benimpsenmesi belirlenmekte,  duyurulmakta ve g benimsenmesini saglamak amaciyla bitin personellere teblig Gelistirme Midirlikler Duyuru Yazisi Belirlexdikten
cadlanmalidir personel tarafindan benimsenmesi | Q | edilecektir. Muduarlagu Sonra
e ) icin calismalar devam etmektedir.
. L idare birimleri ve alt birimlerince
Misyonun gergeklesmesini saglamak | ..~ . -
. . . . yurutulecek gorevler Birim Calisma | —
tUzere idare birimleri ve alt|.. X > X . |~ - . N . - - . .. T . Hukuk
K0S 2.2 | birimlerince  viiriitilecek gdrevier Yonetmelikleri' nin giincellenmesi | ; | Birimlerin calisma yonetmelikleri gézden gegirilecek ve gerekli olan Tam Hukuk Isleri | Birim Calisma Aralik 2019 isleri
’ azih olaraky tanlmlanmill ve suretiyle tanimlanmakta ve| 4 durumlarda revize edilecektir. Muduarltkler Mudurlagl | Yonetmelikleri MUjUrIG“U
v duyurulma galismalari devam | ¥ J
duyurulmalidir. .
etmektedir.
Kurum midurliklerimizde, personelin
gorevlerini ve bu gorevlere iligkin yetki
idarenin gérevlerinde personelin | ve sorumluluklarini genel olarak birim - insan
gorevlerini ve bu gorevlere iligkin | gorev ve sorumluluklarini kapsayan | « | Biitlin personellerin gorev dagilim cizelgesi olusturulacak, personele Kavnaklari ve Tim Personel
KOS 2.3 | yetki ve sorumluluklarini kapsayan | Birim Calisma Yonetmelikleri yeni g yazili olarak bildirilecektir. Birim personelinin yapmis oldugu géreve yE“itim Midirlikler Gorev Dagihm Surekli
gorev dagilhim cizelgesi olusturulmali | donemde glincellenmistir. Bu| Q | iliskin yetki ve sorumluluklari yazili teblig edilecektir. M(]cgi(]rlij“i] Cizelgeleri
ve personele bildirilmelidir. kapsamda her bir personelin gorev &
dagihm gizelgesi olusturma galismalari
devam etmektedir.
| R S . - insan
< | Birim gorev ve vyetkileri ile teskilat semalar (isim ve telefon . - .
~ o . .. L Kaynaklari ve Tim Birim Teskilat
) & | numaralarinin da yer aldig) mevzuat gergevesinde gozden gegirilip Egitim Miidiirlakler Semalar, Subat 2020
Idarenin ve birimlerinin tegkilat ) © | giincellenecektir. Mg i
KOS 2.4 semas! olusturulmali ve buna bagli | Idarenin ve birimlerinin teskilat semasi uduriugu
*" | olarak fonksiyonel gorev dagilimi | strekli glincellenmektedir. ~ insan
belirlenmelidir. ::- Danisma, santral ve cagri merkezindeki gorevliye birimlerimizin | Kaynaklari ve Tim Sema ve Siirekli
8 fonksiyonel teskilat semasi ve isim listesi verilecektir. Egitim Midurltkler Listeler
~ Mudurlagu
; . - - . idarenin ve birimlerinin organizasyon
Idarenin ve birimlerinin organizasyon .
. yapisi, temel yetki ve sorumluluk | « | . - - . . -
yapisi, temel yetki ve sorumluluk dagiimi hesan verilebilirlik ve uveun w; | Idarenin ve birimlerinin organizasyon vyapisi, temel yetki ve Tim Tim Birim
KOS 2.5 | dagilimi, hesap verilebilirlik ve uygun ra gorlar'na il I?isini ssterecek eﬁﬁde S sorumluluk dagilimi, hesap verilebilirlik ve uygun raporlama iligkisini Miidirlakler | Midiirlikler Organizasyon Surekli
raporlama iliskisini  gosterecek e‘r)ﬂden d[]zznlenmgi olu iiI:tirme Q | gosterecek sekilde yapilacaktir. Semasl
sekilde olmalidir. v 3 OUP y 3
¢alismalari devam etmektedir.
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insan
idarenin yéneticileri, faaliyetlerin | Faaliyetlerin yiritilmesinde hassas | « Kaynaklari ve
R . .. .. - . . © .. s . . - o . Hassas
yuritilmesinde hassas gorevlere | gorevlere iliskin prosedir belirleme | G | Hassas gorevlere iligkin prosediirler belirlenerek ilgili personele Egitim Tim .
KOS26 | .. . Lo . X . R o e e g Gorevler Mayis 2020
iliskin prosedirleri belirlemeli ve | galismalari idarenin  yoneticileri 8 duyurulacaktir. Madarlagi — | Maddarlikler . .
. < . Yoénergesi
personele duyurmaldir. tarafindan devam etmektedir. Mali Hizmetler
Mudurlugu
N Ust Yoénetim /
(': Kurum igi birimler ve Ust yonetim tarafindan yapilacak toplantilara Tim Tim Toplanti Mavis 2020
Elektronik Belge Yénetim Sistemi ile & | iliskin yillik toplanti planlari olusturulacaktir. Miidiirliikl Mudarliikler Planlari ¥
Her diizeydeki yoneticiler, verilen | yoneticiler, verilen gorevlerin | < uadriukler
KOS 2.7 | gorevlerin sonucunu izlemeye | sonucunu evraksal bazda
yonelik mekanizmalar olusturmalidir. | izleyebilmeleri icin iyilestirme :
calismalari devam etmektedir. ~ P P T Tam Tim Toplanti
2 Mdadarlukler icinde ilerleme toplantilari yapilacaktir. Miidirlakler | Midiirlikler Tutanaklan Ayda 1 Kez
~
KOS 3.3 | Personelin Yeterliligi ve Performansi: idareler, personelin yeterliligi ve gorevleri arasindaki uyumu saglamali, performansin degerlendirilmesi ve gelistirilmesine yonelik 6nlemler almaldir.
: . | insan kaynaklari yo6netiminde, .
Insan kaynaklari yonetimi, idarenin | . . L — Insan ; M
. |idarenin amag¢ ve hedeflerinin | < . . - . . . Insan Kaynagi
amag ve hedeflerinin L M - « | Belediye strateji ve hedefleri dogrultusunda insan kaynag ihtiyac | Kaynaklarive Tim . :
KOS 3.1 - .. | gerceklesmesini saglamaya yonelik . o e Ihtiya¢ Analiz Yilda 2 Kez
gerceklesmesini saglamaya yonelik ; « | analizi yapilacaktir. Egitim Mudurltkler
sekilde planlama calismalari devam | Q e e Raporu
olmalidir. . ~ Madarlugi
etmektedir.
) | Beledi Snetici kad lin bilei teneklerini insan
idarenin  yénetici ve personeli : e.e '|ye yoneulu 'a rosu vewp.ersgnt'em ilgi ve. ye ejne erini Kaynaklari ve Tim villik Egitim
. _ o | gérevlerini etkin ve etkili bir sekilde | & gelistirmeye yonellkv olarak egitim ihtiyaglar tespit edilecek ve Egitim Miidiirlakler Programi Ocak 2020
Idarenin  yonetici ve personeli | > - . e ; Q | yapilan planlama dogrultusunda uygulanacaktir. P
. - . I . yurltebilecek bilgi, deneyim ve| X Mudirligi
gorevlerini etkin ve etkili bir sekilde . . . ..
KOS3.2 | > . . o . yetenege sahip olmalari igin goérev
yuritebilecek bilgi, deneyim ve . S e i
o hib olmalid alanlan ile ilgili egitim almalar| o Insan
yetenege sahip olmalidir. hususunda iyilestirme  calismalari : Personelin aldigi egitim ve sertifikalarinin personel 6zIlik dosyasina | Kaynaklari ve Tim Egitim Siirekli
devam etmektedir. 8 islenmesi saglanacaktir. Egitim Mdaddirlikler Sertifikalari
~ Mudurlagu
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o | Yonetici ve personelin gérevlerini en iyi sekilde yiritebilmesi icin insan Katihm
g gerekli olan bilgi, deneyim ve yetenege sahip olmalari amaciyla | Kaynaklari ve Tim Saglanan Siirekii
& | gorev alanlari ile ilgili toplanti, seminer, galistay vb. faaliyetler takip Egitim Midurltkler e
~ ; 5 PR, Caligmalar
edilerek katilmalari saglanacaktir. Muduarlagu
— . ) I - N insan
« | Belirlenen mesleki yeterlilik kriterleri dogrultusunda her gorev igin .
o R .. L. . A Kaynaklari ve Tim Norm Kadro .
Mesleki yeterlilige 6nem verilmekte ve | & uygun personelin atanmasina veya gorevlendirilmesine ydnelik Egitim Miidiirlakler Calismasi Surekli
. e . . N - o aratu isag
Mesleki yeterlilige 6nem verilmeli ve | her gorev igin en uygun personel | < calismalarin ylriitdlmesi saglanacaktir. Madrltga
KOS 3.3 | her gorev igin en uygun personel | segimine oOzellikle idare tarafindan -
secilmelidir. dikkat edilerek gérevlendirme yapilma | « | Performans verilecek personellerin belirlenmesi amaciyla &zel Insan Performans
calismalari devam etmektedir. : standart ve genel standart sartlari belirlenecektir. Belirlenen sartlar | Kaynaklari ve Tim Verilen Mart 2020
3 cercevesinde yonetici ve personelin bireysel performans gelisiminin Egitim Mudurltkler Personel
¥ | saglanmasi igin iyilestirme ve 6dillendirme yapilacaktir. Muduarlagu Listesi
Personelin ise alinmasi ile gérevinde | Personelin ise alinmasi ile gérevinde L S . . : Gorevde
. . . R ) . . . — | Personelin ise alinmasi ile gérevde ilerleme ve yiikselme mevzuati Insan .
ilerleme ve vyiikselmesinde liyakat | ilerleme ve yukselmesinde liyakat | < |, I X M . . Yikselme ve -
I . S : « | liyakat ilkesi cercevesinde gbzden gegcirilecek olup, yapilacak | Kaynaklarive Tim Ihtiyaca
KOS 3.4 |ilkesine uyulmali ve bireysel | ilkesine uyma ve bireysel performansi . . . oo e Unvan M
. . P « | duzenlemelerin iletisim araglariyla personele duyurulmasi Egitim Madarlukler [ Gore
performansi goz éniinde | goz 6niinde bulundurma calismalari | Q saglanacaktir Midiirligi Degisikligi
bulundurulmalidir. devam etmektedir. J ’ & Duyurusu
Egitim gereklerinin saptanmasini ve
egitim faaliyetlerinin sistemli, disiplinli
yiritilmesini saglayacak Hizmet igi
Her gorev igin gerekli egitim ihtiyaci | Egitim ihtiya¢ Analizi mevcut degildir. insan Strateji
-
belirlenmeli, bu ihtiyaci giderecek | Bu konuda tim Mudirliklere resmi| .5 . . U s . " Gelistirme TR
o . . . .. . « | Belediye personeline yonelik "egitim ihtiyaci analizi planlama Kaynaklari ve g e Egitim lhtiyaci
KOS 3.5 | egitim faaliyetleri her yil planlanarak | yaziile ulagilarak egitim talepleri alinip - lismas vapilacaktir Egitim Miadurlaga - Plant Yilda 1 Kez
yuratilmeli ve gerektiginde | yillik plan yapilmasi ve bu yillik egitim | Q sals yap ’ M(]g(]rlu'(] Tim
glincellenmelidir. ihtiyaci plani dogrultusunda egitim J Muddrlikler
faaliyetleri yil igerisinde planlandigi
sekilde yurutulmesi igin iyilestirme
calismalari devam etmektedir.
Personelin yeterliligi ve performansi . s ;
N o Personelin yeterliligi ve performansi| « - . . Insan
bagli oldugu yoneticisi tarafindan en batll oldutu véneticisi tarafindan & | Personel vyeterliligi ve performansi birim amirleri tarafindan Kavnaklan ve Tim
KOS 3.6 | az yilda bir kez degerlendirilmeli ve Uf ize iIetgi imy Srtemi ile vil icinde 2 ol¢lilmeye ve degerlendirmeye devam edilecektir. Degerlendirme yE"itim Miidiirlikler - Surekli
degerlendirme sonuglari personel ile \cge"\(/erlendirilinek\t/edir yiie © | sonuglari personel ile goriistilecektir. Mugmm“u
gorigilmelidir. & ) e
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3 ) ) . < | | oerf dezerlendi " hazrl K st insan Personel
performans degerlend!rme5|ne gore "‘\" g;ii?c‘?lerizeh::n;?rns ersigrgl eininlrg]o?du:)ér:: sa?IZI;:r:lakrabir Ezt Kaynaklari ve Tam Performans Yilda 1 Kez
perform|an5|“ 'yfet.ersuf bqur)aﬁ 3 zénetime sunulacaktlrp ¢ e Egitim Mudirliikler | Degerlendirme
performans degerlendirmesine gore personele yoneticisi tarafindan sozli | < - Madarlag Formu
. uyari  yapilmakta,  performansini
performansi yetersiz bulunan L L .. f
. gelistirmeye yonelik onlemler | ~ | L . S N . . N Insan
personelin performansini N ~ | Ust yobnetici ve birim amirlerinin degerlendirmesine gore . .
. R . alinmakta, yuksek performans | . . . N Kaynaklari ve Tim Egitim —
KOS 3.7 | gelistirmeye yonelik onlemler | .. S . performansi yetersiz bulunan personelin yetersiz oldugu alanlara oo e o Strekli
. gosteren personel igin 6dillendirme | K@ | o Egitim Mdaddirlikler Sertifikalari
alinmali, yuksek performans . L Q | iliskin egitim almasi saglanacaktir. R
. o . mekanizmalari gelistiriimeye Muduarlagu
gosteren personel igin ddillendirme
R L . ¢ahsiimaktadir.  Ayrica performans -
mekanizmalari gelistirilmelidir. . o | - insan N
k?nustunda farkindaligin artt|r||rha§|na ~ | Ust ydnetici ve birim amirlerinin degerlendirmesine gdre yiiksek Kavnaklar ve Tim Oduillendirilen
yonelik galismalara ihtiyag o | performans  sergileyen personelin  8dillendiriimesine  yénelik yE“itim Midiirlikler Personel Yilda 2 Kez
duyulmaktadir. © | prosedurlerin dikkate alinmasi saglanacaktir. en s Listesi
Muduarlagu
Personel istihdami, yer degistirme, | Personelin ise alinmasi, yer
st gorevlere atanma, egitim, | degistirmesi, gorevde yikselmesi, - Personel istihdami, yer degistirme, Ust gorevlere atanma, egitim, insan
performans degerlendirmesi, 0zliik | yeterlilik-performans degerlendirmesi | o | performans degerlendirmesi, 6zlik haklari gibi insan kaynaklari .
S L, ) JATI R PR T, . L Kaynaklari ve Tim
KOS 3.8 | haklari  gibi  insan  kaynaklari | ile disiplin hikimlerine yonelik ilgili o | yénetimine yonelik ilgili mevzuatlar gercevesinde gerekli islemler Egitim Midirlikler Duyurular Yilda 1 Kez
yonetimine iliskin 6nemli hususlar | mevzuatlar  gercevesinde  gerekli | Q |yapilmaya devam edilecek ve ilgili genelgeler yoluyla personele M(chi(JrIij“(J
yazili olarak belirlenmis olmali ve | islemler yuratilmektedir. duyurulmasi saglanacaktir. &
personele duyurulmahdir.
KOS 4 | Yetki Devri: idarelerde yetkiler ve yetki devrinin sinirlari agikga belirlenmeli ve yazil olarak bildirilmelidir. Devredilen yetkinin 6nemi ve riski dikkate alinarak yetki devri yapilmalidir.
. -
Is akis sureglerindeki i Beledi iz EBYS da i . . .
3@ I.§ s.ureg'erm N I. imza ve onay ee. .'Vef“fz pr'c\grarr.nvr? @ Imz,a ;’ Imza Yetkileri Yonergesi hazirlanip meclise sunulacak ve personele Yazi Isleri Tim Imza Yetkileri
KOS 4.1 | mercileri belirlenmeli ve personele | yetkililerinin belirlendigi bir PR, A, . ) Ocak 2020
- & | duyurulacaktir. Madarlugu Mudurltkler Yonergesi
duyurulmalidir. diizenleme mevcuttur. o
Yetki devirleri, Gist yonetici tarafindan
belirlenen  esaslar  gergevesinde | Belediye baskani kendi yetkileri | « Yetki Devir
devredilen yetkinin sinirlarini | gergevesinde yetki devirlerini yapmis ‘;’ imza yetkileri yénergesi her yil gézden gecirilecek gerektiginde Yazi Isleri Tim
KOS 4.2 N . X . . o o - s X et e Yazilari ve Ocak 2020
gosterecek sekilde yazili olarak [ ve yetki devrine iliskin galismalar 8 degistirilecek ve degisiklikler ilgililere bildirilecektir. Mudurlugu Mdiddirlikler "
) ) - B S Teblig Yazilari
belirlenmeli ve ilgililere | devam etmektedir.
bildirilmelidir.
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Faaliyetlere  iliskin  devredilecek
yetkiler; ilgili yasalar, gérev ve galisma

Ll
6netmelikleri i ; Yetki Devri
KOS 4.3 Yetki devri, devredilen yetkinin \[/]cz)zfinr;]:r: h?ré::f{fi:;f;ggffﬁzz :} Yetki hiyerarsik kademeler iginde de kademe atlamadan Tam Tim iI?kiIn szzrllcz Siirekli
"~ | 6nemi ile uyumlu olmalidir. R v . ? . C_ . « | devredilecektir. Mudarltkler | Madurliikler 3
belirlenmektedir. Devredilen yetkinin | Q Onaylar
6nemine gore yetki devri
yapilmaktadir.
Belediyemizde gorevlendirilen ya da .
Yetki d dil | gorevi tki d dil llerin gorevi ‘
e .e.vf.e |e.n 'persone .gorevm yetk .ev'rfe. |en'pe.rsone erln'gorevm :,r- Yetki devri gerceklesen personelde gorevinin gerektirdigi bilgi Tam Tim Gorev .
KOS 4.4 | gerektirdigi  bilgi, deneyim ve | gerektirdigi  bilgi, deneyim ve . . R R, Surekli
yetenege sahip olmalidir yetenege sahip olmalar goz oninde a deneyim ve yetenek saglayacaktir. Mudurltkler | Madurlikler Tanimlari
N ~
bulundurulmaya caligiimaktadir.
vetki devredlk.ep Personel, yetklnln. Yetki devredilen personel, yetkinin [ — . R . . A
kullanimma iliskin  olarak  belli kallammina  iliskin olarak  belli wy | Yetki devirlerinde devir alan ve devir veren arasindaki bilgi akisi Tim Tim imza Yetki
KOS 4.5 | donemlerde yetki devredene bilgi dénemlerde etSki devredene  bilgi j’ saglanacak, yetki devri onayinda yetki devri siresine, sinirina ve Miidirlakler | Midiirlikler Yazilar, Surekli
vermeli, yetki devreden ise bu bilgiyi ¥ g © | hangi periyotlarla yetki devri yapacagina yer verilecektir.

aramalidir.

vermektedir.

Tablo 25: Kontrol Ortami Standartlari Tablosu
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2 RiSK DEGERLENDIRME STANDARTLARI

)
2
; ] Sorumlu Birim isbirligi
] "
Skl el R e Mevcut Durum x Ongoriilen Eylem Veya Eylemler Veya Calisma Yapilacak Cikti/Sonug Tamam.la.n ma Aciklama
Kod No Genel Sarti £ - . .. Tarihi
o Grubu Uyeleri Birim
>
w

Planlama ve Programlama: idareler, faaliyetlerini, amag, hedef ve gostergelerini ve bunlari gerceklestirmek igin ihtiyag duyduklar kaynaklari igeren plan ve programlarini olusturmali ve duyurmal, faaliyetlerinin plan ve

RDS 5 . .
programlara uygunlugunu saglamaldir.

idareler, misyon ve vizyonlarini | Yasal mevzuat dogrultusunda katiimci
olusturmak, stratejik amacglar ve | bir yontemle Belediyemiz misyon,

Olgulebilir  hedefler  saptamak, | vizyonunu olusturmus, stratejik : Gegerlilik sliresi bitiminde mevzuat dogrultusunda vyapilan Strateji Tiim Strateiik
RDS 5.1 | performanslarini 6lgmek, izlemek ve | amaglar ve  Olgllebilir  hedefler 3 degerlendirmelerle gerek gorilirse Kurum Stratejik Planinin Gelistirme Midirlikler PIanJ Surekli
degerlendirmek amaciyla katiimci | saptamis,  performansini  6lgmek, | 2 | yeniden revize edilmesi saglanacaktir. Mudarlugu
yéntemlerle stratejik plan | izlemek ve degerlendirmek amaciyla
hazirlamalidir. Stratejik Plan hazirlamaktadir.
idare, yiiriitecekleri program, faaliyet
idareler, vyiriitecekleri program, Ye. projeleri ile bunlarin ~ kaynak
. S ihtiyacini,  performans hedef ve| « " - e ey e . .
faaliyet ve projeleri ile bunlarin Sstereelerini iceren erformans | Strateji Gelistirme MUdurlugi'niin koordinasyonunda Strateji Tom Performans
RDS 5.2 | kaynak ihtiyacini, performans hedef gro ragrmm hzr ||p biitce g Miudurluklerin Stratejik plan gergevesinde ilgili yila iliskin bitge Gelistirme Miidiirlakler Programi Yilda 1 Kez
ve gostergelerini iceren performans p" g . . Y . ¢ 2 | gcalismalarini da esas alarak performans programi hazirlanacaktir. Mudarlugu e
Srugmelerinden 6nce meclis onayina | &
programi hazirlamahdir. gords [ v
sunmakta ve ilgili yilin Ocak ayinda
uygulamaya gegirmektedir.
\dareler, biitcelerini stratejik idare, bitcesini stratejik plan ve | o
RDS 5.3 planlarina ve performans erfo’rmansg rogramina Ju urr)m olarak 2 idare, biitgesini tiim harcama birimlerinin ilgili yil biitcesi stratejik | Mali Hizmetler Tim Bitge vilda 1 Kez
’ programlarina uygun olarak Eazulamaktaz”g ve &K | plan ve performans programi cercevesinde hazirlayacaktir. Muduarlagu Midurltkler Raporu
: o

hazirlamalidir.
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-
. . N < | Yoneticiler stratejik plana uygun olarak hazirlanan yillik Strateji .
. T Toplant
Yoneticiler, faaliyetlerin ilgili Zgg:;!::ll(ler, falzlr:yetlevnen Ilglhe:;s:/;l;ts’ 2 performans programlarinda yer alan faaliyetlerin Gelistirme Mud;rr;]kler R:poz:lr;rl| Yilda 2 Kez
mevzuat,  stratejik  plan  ve ro r;ml Iap belirlenen pama ve 2 | gerceklesmesi amaciyla durum degerlendirme toplantilari yapar. Mudarluga P
RDS 5.4 | performans programiyla belirlenen E dgﬂ Y lug g dik |~ Asama
amac ve hedeflere uygunlugunu | |cociere —uyguniugunu - peryodiki o Kurum, tiim harcama birimleri bazinda, performans programinda Strateji ,
. lantilarla saglama galismalaridevam | w5 | 51 o rdiiklap - i W . N - Tdm Durum
saglamalidir top 6n gordiikleri faaliyetlere iliskin "asama durum degerlendirme Gelistirme e . . Yilda 2 Kez
’ etmektedir. A J Mdaddirlikler Degerlendir
2 | raporu olusturacaktir. Mudarlugu
me Raporu
L . Yoneticiler, gorev alanlari gergevesinde
Yoneticiler, gorev alanlari | . X . . — . T AR . . .
ercevesinde idarenin hedeflerine idarenin  hedeflerine uygun 0Ozel 5 | Tum birim yéneticileri birimleriyle ilgili kisa ve orta vadeli kurum Tim Tim Bilgilendirm
RDS5.5 | ¢ - . . hedefler belirleme ve personeline | 2 | hedeflerine uygun hedefler belirleyecek, bu hedefler personele R e e e Surekli
uygun Ozel hedefler belirlemeli ve K\ Mudurltkler Mudurltkler
pZEsoneline duyurmalidir duyurma calismalari devam | 2 | duyurulacaktir. Toplantilari
) etmektedir.
idare stratejik plani dogrultusunda
performans programlari hazirlanmakta -
idarenin ve birimlerinin hedefleri, | ve  hedefler; o6zellikli, &lgilebilir, | | Tum harcama birimleri hedeflerini 6zellikli, dl¢iilebilir, ulasilabilir, N . Belirlenen
d Tam Tim
RDS 5.6 | ozellikli, olgtlebilir, ulagilabilir, ilgili | ulasilabilir, ilgili ve streli olarak plan ve | | ilgili ve streli olmasini saglayacak sekilde stratejik plana uygun R e Olgiilebilir Surekli
K\ Muduarltkler Mudurltkler
ve sireli olmahdir. programa uygun olabilmesi igin | 2 | olarak belirleyecektir. Hedefler
iyilestirme calismalari devam
etmektedir.
RDS 6 Risklerin Belirlenmesi ve Degerlendirilmesi: idareler, sistemli bir sekilde analizler yaparak amag ve hedeflerinin gergeklesmesini engelleyecek i ve dis riskleri tanimlayarak degerlendirmeli ve alinacak 6nlemleri belirlemelidir.
- ; " Risk
— | Kamu Ig Kontrol Standartlari Uyum Eylem Plani Hazirlama Strateji . M .
<3 - M . . L. Tim Degerlendir
Grubunun ayni zamanda risk degerlendirme komisyonu olarak da Gelistirme e Yilda 1 Kez
A .. L L P Madarlukler me
2 | gorevlendirilmesi saglanacaktir. Madarlugu .
Komisyonu
idareler, her yil sistemli bir sekilde | idarenin amag ve hedeflerine yonelik Strateii
RDS 6.1 | amag ve hedeflerine yonelik riskleri | riskleri belirleme g¢alismalari devam . X . . . L L )
X . . ~ | Risklerin  belirlenmesi ve analizine yo6nelik standartlarin Gelistirme .
belirlemelidir. etmektedir. - e . X . A, . Risk
o | hazirlanmasi, sirdurilebilirligi de dikkate alinarak risklerin | MudGrlGga - Tim M .
. . - R e Degerlendir Yilda 1 Kez
L | raporlanmasi, sonuglarinin ise Ust yénetime sunulmas Risk Mudurltkler
2 < o . me Raporu
saglanacaktir. Degerlendirme
Komisyonu
Strateji
Risklerin gergeklesme olasiligi ve . . N . : . M . . . .ra.ejl . . .
RDS 6.2 | muhtemel etkileri vilda en az bir Risk  analiz  yéntemi  olusturma | 5 | Risk degerlendirme komisyonunca yilda en az 1 kez olmak lzere Gelistirme Tim Risk Analiz vilda 1 Kez
' K liz edil I'(\il' ¢alismalari devam etmektedir. L | periyodik olarak risk analiz calismalari yuritilecektir. Muduarlugi - Midurltkler Raporu
ez analiz edilmelidir. 2 Risk
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Degerlendirme

Komisyonu
Belediyemizin amag ve hedeflerine Strateji
. N yonelik riskler bilinmekle beraber yazili | «~ . N . . . P M . Gelistirme
Risklere karsi alinacak 6nlemler olarak belirleme calismalari devam ~ | Risk degerlendirme komisyonu Ust ydnetici bagkanliginda risk Midiirlig Tim Risk Evlem
RDS 6.3 | belirlenerek eylem planlari L ¢ ﬁ . © | degerlendirme komisyonundan gelen analizleri goriisecek ve risk R & e u Yilda 1 Kez
olusturulmahdir etmektedir. Risk degerlendirme Q evlem plani olusturacaklardir Risk Mudurltkler Plani
3 ’ komisyonu ile risk analiz ¢alismalarina o Y P 3 ’ Degerlendirme
devam edilecektir. Komisyonu

Tablo 26: Risk Degerlendirme Standartlari Tablosu
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3 KONTROL FAALIYETLERI

¢alismalar devam etmektedir.

o
2
; ] Sorumlu Birim isbirligi
o "
SEILEIE el R e Mevcut Durum x Ongoriilen Eylem Veya Eylemler Veya Calisma Yapilacak Cikti/Sonug Tamam! a.n ma Aciklama
Kod No Genel Sarti £ . . .. Tarihi
o Grubu Uyeleri Birim
u>‘.
KFS 7 Kontrol Stratejileri ve Yontemleri: idareler, hedeflerine ulasmayi amaglayan ve riskleri karsilamaya uygun kontrol strateji ve yéntemlerini belirlemeli ve uygulamalidir.
Her bir faaliyet ve riskleri i¢in uygun
(dozenl gosden gogrmer Strtej
M & ge¢ g Yapilan siire¢ belirleme calismalarinda | — . g . L . Gelistirme Risk Analizi -
ornekleme yoluyla kontrol, N R T X =i | Risk eylem planinda tespit edilen riskler icin is akis semalari da g6z e .
sureglerin isleyisi, bunlar igerisinde risk - . L A, L Madarlugi - Tim Kontrol
KFS 7.1 | karsilastirma, onaylama, raporlama, . " ™~ | 6niinde bulundurularak diizenleyici, 6nleyici, yénlendirici kontrol R e " Yilda 1 Kez
. . N olusturabilecek strecler ya da adimlari | «» . . . . Risk Madarlukler Strateji ve
koordinasyon, dogrulama, analiz . R L | edici uygun kontrol yéntemlerinin tespiti yapilacaktir. N . N .
. R L belirleme galismalari devam etmektedir. Degerlendirme Yontemleri
etme, yetkilendirme, gézetim, .
) ) . . Komisyonu
inceleme, izleme vb.) belirlenmeli
ve uygulanmalidir.
Kontroller, gerekli hallerde, islem &ncesi
Kontroller, gerekli hallerde, islem kontrol, siireg kontrolii ve islem sonrasi | « On Mali
KES 7.2 oncesi kontrol, slire¢ kontroll ve kontrollerini de kapsayacak sekilde ‘: On mali kontrol rehber kitapgigi cikartilacak ve uygulamaya devam | Mali Hizmetler Tim Kontrol Siirekii
’ islem sonrasi kontrolleri de yapilmaktadir. Kontrol caligmalari ile | ¢ | edilecektir. Madarlugi Mdaddirlikler Rehber
kapsamalidir. ilgili  6n  mali kontrol kitapgigi | > Kitapgigi
hazirlanmis olup basilacaktir.
. . Kontrol faaliyetleri, varliklarin donemsel
Kontrol  faaliyetleri,  varliklarin - . el o —
. - kontroliini ve giivenliginin saglanmasi | - P Destek . .
donemsel kontrolUni ve | Kurum taginir ve tasinmazlara iliskin sorumlulara yonelik egitimler . . Tim Egitim
KFS 7.3 . o . amaciyla kurum tasinir ve | ™ . . Hizmetleri e Yilda 1 Kez
glvenliginin saglanmasini | ¥ | verilecektir. R, Mdaddirlikler Tutanaklari
kapsamalidir taginmazlarinin mevcut durumu ile ilgili | & Mudarlugu
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Mali Hizmetler
b Midiirliga
- - .
> [ yapip ot vonetma raporanacaktr e T x| /0SS | Rapor | vida 1Kez
I~ yapilip usty P ’ Hizmetleri
Mudirlagu
Beln.’len.en kontrol yonteminin Belediyemizde  geleneksel kont'rf)II('-:‘r < | Mudarliikler tarafindan yeni yapacaklari faaliyetlerine iligkin Tam s e
KFS 7.4 | maliyeti beklenen faydayi uygulanmakta olup, kontrollere iligkin | ™ . . o e e Ust Yonetim Yilda 1 Kez
K R . v | fayda / maliyet analizi yapiimasi saglanacaktir. Mudurlikler
asmamalidir. bir maliyet analizi yapilmamaktadir. i~
KFS 8 Prosediirlerin Belirlenmesi ve Belgelendirilmesi: idareler, faaliyetleri ile mali karar ve islemleri igin gerekli yazili prosediirleri ve bu alanlara iliskin diizenlemeleri hazirlamali, giincellemeli ve ilgili personelin erigsimine sunmalidir.
idareler, faaliyetleri ile mali karar ve Kurumgenellnqe suregle'r, Is akis semasl, : Kurum genelinde suregler, is akis semasi, prosedir ve talimat . . is Akis
. . . prosedir ve talimat seklinde yapilmakta : . . . Tam Tim .
KFS 8.1 | islemleri hakkinda yazili proseddrler : 0 | seklinde yapilmakta olup yazil olarak belirlenecektir ve personele e e e Semalari - Surekli
R - olup yazili olarak belirlenme galismalari | « R . Madarlukler Mudurltkler .
belirlemelidir. R L | teblig edilecektir. Suregler
devam etmektedir.
Prosedirler ve ilgili dokimanlar, Kurum§enellnde sur(.egler, is akis §er'r.1a5|, . . . . .
K . . " | proseddrler talimat seklinde | — | Kurum genelinde suregler, is akis semasi, prosediir ve talimat " .
faaliyet veya mali karar ve islemin ~ ) Strateji N Is Akis
yapilmaktadir.  Baslama, uygulama, ! | seklinde yapilmakta olup baglama, uygulama, sonuglanma L Tim .k
KFS 8.2 | baslamasi, uygulanmasi ve . . o0 R R . ) R Gelistirme e Semalari - Surekli
sonuglanma asamalari belirlenmis olup, | v | asamalari belirlenmis olup, yazili olarak dokiimante edilmesi P Maddarlukler .
sonuglandiriimasi asamalarini . R i~ N Madarlugi Stiregler
yazili  olarak  dokiimante edilme saglanacaktir.
kapsamalidir. - .
¢alismalari yiritilmektedir.
Pl.’.osedurler ve ilgili dokumanlar, Kurumgenellnqe suregle.r, Is akis semasl, :, Kurum genelinde siiregler, is akis semasi, prosedir ve talimat Strateji . is Akis
giincel, kapsamli, mevzuata uygun | prosedir ve talimat seklinde yapiimakta } . L Tim .k
KFS 8.3 M- . ® | seklinde yapilmakta olup personel tarafindan anlagilr, Gelistirme e Semalari - Surekli
ve ilgili  personel tarafindan | olup dokiimantasyon calismalari devam | ¢ uveulanabilir ve erisilebilir olmasi saglanacak Midiirlig Maddarlukler Siirecler
anlasilabilir ve ulasilabilir olmalidir. | etmektedir. > Ve 3 & ’ & ¢
KFS 9 Gorevler Ayrihgi: Hata, eksiklik, yanhslik, usulsiizlitk ve yolsuzluk risklerini azaltmak igin faaliyetler ile mali karar ve islemlerin onaylanmasi, uygulanmasi kaydedilmesi ve kontrol edilmesi gorevleri personel arasinda paylastiriimalidir.
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Her faaliyet veya mali karar ve | Her faaliyet veya mali karar ve iglemin | — | Mevzuatlar dogrultusunda oto kontroli saglayacak sekilde her Gérev
KES 9.1 islemin onaylanmasi, uygulanmasi, | onaylanmasi, uygulanmasi, ; faaliyet veya mali karar ve islemin onaylanmasi, uygulanmasi, Mali Hizmetler Tim Dagilim Siirekii
’ kaydedilmesi ve kontrolii gorevleri | kaydedilmesi ve kontrolii gorevleri farkl | ¢ | kaydedilmesi ve kontrolii gérevleri farkli kisilere verilecek sekilde Muduarlagu Midurltkler Cizelg eleri
farkh kisilere verilmelidir. kisilere verilmektedir. * | uygulanmaya devam edilecektir. g
Personel  sayisinin  vyetersizligi
nedeniyle gorevler ayriligi ilkesinin - Personel
KFS 9.2 tam olarak uygulanamadigi | Kurumumuzda gorevler ayrilhigi ilkesi g Kurumumuzda personel vyetersizligi bulunmamasi nedeniyle Tum Tim Gorev Siirekli
’ idarelerin  yoneticileri  risklerin | uygulama galigmalari yuritilmektedir. ¢ | gorevler ayriligi ilkesi tam olarak uygulanmaktadir. Miudurlikler Midurltkler Dagilim
farkinda olmali ve gerekli 6nlemleri > Cizelgeleri
almalidir.
KFS 10 | Hiyerarsik Kontroller: Yoneticiler, is ve islemlerin prosediirlere uygunlugunu sistemli bir sekilde kontrol etmelidir.
Prosediirlerin etkili ve strekli bir sekilde
uygulanmasi icin gerekli kontroller
Yéneticiler. prosediirlerin etkili ve yoneticiler tarafindan yapilmaktadir. | < | Birim yoneticileri, yetki devirleri ve go6revlendirmeleri Gorevlendir
-
KES 101 | sirekli bir’ epkilde weulanmas! icin Bununla birlikte birim yoneticileri is ve | o | cergevesinde is ve islemlerin birimleri tarafindan is akis semasi ve Tam Tim me Onaylari Siirekii
’ ) N X ve ¢ islemlerin personel tarafindan kanuni :, standartlar dogrultusunda yerine getirilip getirilmedigi konusunda | Miudurlikler Midurltkler ve Is akis
erekli kontrolleri yapmalidir ris
& yap ’ standartlar ~ dogrultusunda yerine | ¥ | kontroller yapacaktir. Semalari
getirilip getirilmediginin incelemesini
yapmaya devam edecektir.
P R . Yoneticiler personelin is ve islemlerini
Yoneticiler, personelin is ve|. = . L . -
islemlerini izlemeli ve onaylamall izlemekte, onaylamakta, hata ve | «~ | llgili yasal mevzuat gergevesinde, yoneticiler yapilan islerle ilgili Tim Tim igili
KFS 10.2 h§ata ve usulsiizliklerin iderilmes’i usulstizliklerin giderilmesi icin| S |hata ve uygunsuzluklari tespit eder etmez raporlamakla Midirlikler Midirlikler Tutanaklar Surekli
- oo giaert gerektiginde yazili veya sozli talimat | £ | yukamludiir.
icin gerekli talimatlar vermelidir. R 3
vermektedir.
KFS 11 | Faaliyetlerin Siirekliligi: idareler faaliyetlerin siirekliligini saglamaya yonelik gerekli 6nlemleri almalidir.
Personel vyetersizligi, gecici veya . . PRTIV i
. Y |z“|g| gegicl vey Faaliyetlerin  surekliligini  engelleyen | < Insan
surekli olarak goérevden ayriima, . | . . e e . . I . Personel
KES 111 | veni bilei sistemlerine gecis. véntem durumlar karsisinda 6nlem alma ve isi | « | Belediyemiz Muddurliiklerinde tim gorevlere iliskin yedek | Kaynaklari ve Tim Gorev Siirekii
’ ze a %nevzuat de'igilflflzlzri ile devam ettirmeye iligkin  stratejiler ;‘, sorumlular gérev tanimlarinda belirtilecektir. Egitim Madarlukler Tammlar
w
yv R Els ... | gelistirilmektedir. ~ Mudarlugu
olaganusti durumlar gibi
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faaliyetlerin surekliligini etkileyen

bakimlari, kontrolleri ve giincellemeleri

nedenlere karsi gerekli onlemler :
alinmalidir i | Tim mudrliiklerde rotasyona dayali alternatif bir ¢calisma sistemi Tum Tim Gorev s
’ — R e e Surekli
w | kurulacaktir. Madarlukler Maddarlikler Tanimlari
>
(a2}
« | Yeni bilgi sistemlerine gecis halinde sistemin galismasina iligkin Bilgi Islem Tim Egitim .
— . . Lo Pt e e Surekli
v olarak egitim verilmesi saglanacaktir. Mudurlaga Midurltkler Tutanaklari
~
. N Gerekli hallerde usulline uygun kurum ig | . . . . - Vekaleten
Gerekli hallerde usulline uygun . L ve > S Gerekli hallerde usuliine uygun kurum is ve islemlerinin . . .
) ve islemlerinin aksamamasi amaciyla | < R . . R . Tam Tim Verilen i
KFS 11.2 | olarak vekil personel . N . e .| < | aksamamasi amaciyla vekil personel gorevlendirmeleri diizenli e e e . . Surekli
M - . vekil personel gorevlendirmeleri diizenli | ) X Madarlukler Middirlikler Gorevlendir
gorevlendirilmelidir. . | olarak yapilmaya devam edilecektir.
olarak yapilmaktadir. ~ meler
Gorevinden ayrilan personelin, is veya
Gorevinden ayrilan personelin, is [ islemlerinin  durumunu ve gerekli
veya islemlerinin durumunu ve | belgeleri de iceren bir rapor| < | Goérevinden ayrilan personelin yirittugl goérevin Snemlilik
KFS 11.3 gerekli belgeleri de igeren bir rapor | hazirlanmamakta ancak s6zIli olarak : derecesine gore gerekli belgeleri de igerecek sekilde gorevleriyle Tum Tim Gorev Teslim Siirekli
’ hazirlanmasi  ve  bu  raporu | gorevi devralan personellere bilgi | , |ilgili rapor hazirlatiip yerine gorevlendirilen personele teslim | Mudurlukler Mudurltkler Belgesi
w
gorevlendirilen personele vermesi | vermesi aktif olarak devam etmektedir. | > | edilmesi konusunda stireklilik saglanacaktir.
yonetici tarafindan saglanmalidir. Yeni doénemde daha etkin
surdurtlmesine galisilacaktir.
KFS 12 | Bilgi Sistemleri Kontrolleri: idareler, bilgi sistemlerinin siirekliligini ve giivenilirligini saglamak iin gerekli kontrol mekanizmalan gelistirmelidir.
S . Hazirlanm olan  Bilgi  Givenligi -
Bilgi sistemlerinin surekliligini ve ..ZI n '|§ ! uventiel - Bilgi
Gvenilirligini saglayacak kontroller Yonergesi ve kilavuzu kapsaminda | Bilgi Islem Tim Gilvenligi
KFS 12.1 & & & y' R sunucularin, ag hizmetlerinin  ve | & | Bilgi Giivenligi Yonergesi kapsaminda calismalar yiiriitilmektedir. g “5 e e A g Surekli
yazili  olarak belirlenmeli ve . »n Madarlugu Miudurltkler | Yoénergesive
kullaniimakta olan hizmet yaziimlarinin | &
uygulanmahdir. 3 Kilavuzu
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yapilmaktadir. Yeni ¢alisma déneminde
bu galismalardaki eksiklikler giderilmeye

o~
— | Bilgiglivenligi prosedirleri belirlenecek, bilgi giivenligi konusunda o N Bilgi
calisilacaktir. S | farkindaligin - kurumda yayginlastirilmasi  kapsaminda  butin BI.I.gI.!g(.JfT. . Tum Glvenligi Siirekli
n . M Mudurlaga Maddarlikler N
& | personele yazili olarak imza karsilig duyurusu yapilacaktir. Proseddirleri
Bilgi sistemine }IQ.EFI ve bilgi girisi ile Kurum genelinde erlsim
bunlara erisim konusunda R . L. . . L. . . S .
. . yetkilendirmeleri birim y&neticisi onayli | < | Kurum genelinde erisim yetkilendirmeleri birim yoneticisi onayl
yetkilendirmeler yapilmali, hata ve S . N . R . M . .
L | .| olarak yapilmaktadir. llgili personelin | «~ | olarak yapilmaktadir. ligili personelin sadece yetkili oldugu Bilgi Islem Tim . .
KFS 12.2 | usulstizliklerin dnlenmesi, tespit - . . o= R R .. L X PR P, Yetki Yazisi Sirekli
. . e ~ . | sadece yetkili oldugu otomasyon sistemi | ¢, | otomasyon sistemi ve moddillere erisimi mimkin olacak sekilde Mudarlugu Mudurltkler
edilmesi ve dizeltilmesini N L R i . .
o . ve  modillere erisimi  mimkin | ¥ | islemlere devam edilecektir.
saglayacak mekanizmalar
olmaktadir.
olusturulmalidir.
. . —
Idareler bilisim yonetisimini | Idare  olarak  bilisim  ydnetisimini | « | Bilisimle ilgili s6z séyleme, géris bildirme kapasitesine sahip sivil Bilei islem Tim
KFS 12.3 | saglayacak mekanizmalar | saglayacak mekanizmalar gelistirilmeye | & | toplum érgiitleriyle, Giniversitelerle ve meslek odalariyla yénetisim g ..§ e e Raporlar Surekli
o - “n . o R Madarlugu Mudurltkler
gelistirmelidir. baslanmistir. L mekanizmalari gelistirilecektir.

Tablo 27: Kontrol Faaliyetleri Tablosu
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4 BiLGi VE iLETiSIM

yeniden organize edilecektir.

o
2
; ] Sorumlu Birim isbirligi
] "
SEILERS | Gt Bl S ke i) Mevcut Durum x Ongoriilen Eylem Veya Eylemler Veya Calisma Yapilacak Cikti/Sonug Tamam_l a_n ma Aciklama
Kod No Sarti £ o A . Tarihi
o Grubu Uyeleri Birim
&
Bis 13 Bilgi ve iletisim: idareler, birimlerinin ve calisanlarinin performansinin izlenebilmesi, karar alma siireglerinin saghkl bir sekilde isleyebilmesi ve hizmet sunumunda etkinlik ve memnuniyetin saglanmasi amaciyla uygun bir bilgi ve
iletisim sistemine sahip olmalidir.
- Bilgi islem iletisim ve
:; Belediye baskanligi iletisim ve duyuru stratejisinin (i ve dig iletisim | Basin ve Yayin Midurluga- 3
- M T . Duyuru Mayis 2020
o | kanallar) olusturulmasi saglanacak ve duyurulacaktir. Madarlugi Tim L
=5 A, Stratejisi
o Maddarlukler
!dareler(fle, .y.atary ve dikey g |I(=jt.|§|m Bilisim ve |!et|§|m u'yglflzf\malarl ile : Kurumsal Kimlik ve Kurumsal itibar calismalarina énem verilecek. .
P ile dis iletisimi kapsayan etkili ve | yatay ve dikey i¢ iletisim ve dis| o s Basin ve Yayin Tim Kurumsal
BIS13.1 N L. . I ) N A & | Bu kavramlar egliginde baskana ve kuruma yonelik iletisim e e e g A
strekli bir bilgi ve iletisim sistemi | iletisim ¢alismalarina devam | ., - M Madarlugi Mdiddirlikler Kimlik
. . -2 | stratejisi belirlenecek ve uygulamasi saglanacak.
olmaldir. edilmektedir. o
e e ety | Tam | o |,
;', sals ¢ g Y s g s Mudarlugu Mudurltkler Sonuglari v
@™
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:g Yonetimin ihtiyag duydugu gerekli bilgileri ve raporlari Bilei islem
@ | Uretebilecek ve analiz yapma imkani sunacak sekilde ihtiyaca gére M(]gdilf'liléi] Ust Yénetim Talepler Surekli
Yéneticiler ve personel, gérevlerini Yon'etluler. ve perso'n('elt gorevle.rml w | Sahsmalar yapilmaktadir.
. s S R yerine getirebilmeleri igin gerekli ve
P yerine getirebilmeleri icin gerekli ve . .
BIS 13.2 R S yeterli bilgiye zamaninda
yeterli bilgiye zamaninda . e
lasabilmelidi ulagabilmeleri i¢in calismalar devam |
ulasablimelidir. etmektedir. ~ | Personelin sahip olduklari gorevleri yerine getirebilmeleri igin - . .
P ) L ) A Bilgi Islem Tim Ihtiyag R
2 | gerekliolan bilgilere yeteri kadar ve zamaninda ulasabilmeleri igin P, R, . Surekli
A | s . MiduarlGga Midarltkler Halinde
-3 | ihtiyag olan glincellemeler yapilmaktadir.
Bilgilerin dogru, glvenilir, eksiksiz ve
kullanilabilir olmasi ozellikle | « T N . - Lo - .
- M L R N - | e | Bilgilerin dogru, givenilir, eksiksiz ve kullanilabilir olmasi icin - . -
. Bilgiler  dogru, guvenilir, tam, | mudirler  ve  gérevlendirdikleri | 5 o X ! L . Bilgi Islem Tum Ihtiyag . .
BIS 13.3 - 3 | birimlerim faaliyet alanlari ile ilgili bilgileri strekli olarak P, R, . Strekli
kullanisli ve anlasilabilir olmalidir. personel tarafindan kontrol | ¢, . S . o e e . Madarlugu Madarlukler Halinde
edilmektedir. Ancak daha etkin hale | @ glincellemeleri yoniinde gerekli calismalar siirdirilmektedir.
getirilmesine ihtiyag duyulmaktadir.
L - Yoneticiler ~ ve  ilgili  personel
Yoneticiler ve ilgili  personel, . . . . .
erformans brogrami ve biitcenin performans programi ve biltgenin | — | Performans programi ve bitgenin uygulanmasi ile kaynak
BIS 13.4 E ulanmas! ?Ie gka nak kuIIanlcmma uygulanmasi  ile ilgili  kaynak :r.; kullanimina iligkin, Yonetim Bilgi Sistemi yazilimi ihtiyag halinde Bilgi islem Tim ihtiyag Siirekii
’ iliyiin diger  bil i\llere ZJamaninda kullanimina iliskin bilgilere yénetim “;', gelistirilerek glincellemeler ile ilgili gerekli yetkilendirmeler Muduarlagu Midurltkler Halinde
ersi ebilmeglidir & bilgi sistemimiz tizerinden erisebilme | @ | yapilmaya devam edilecektir.
3 ’ ¢alismalari devam etmektedir.
Yénetim  bilgi sistemi, y6netimin : Yénetim bilgi sistemi, yénetimin ihtiyag duydugu gerekli bilgileri Bilgi islem Tiim Analiz ve
ihtiyac duydugu gerekli bilgileri ve | 9 | ve raporlari iiretebilecek ve analiz yapma imkani sunacak sekilde M..gdﬁlum. Miidiirliikl Tal Sirekli
Yonetim bilgi sistemi, yonetimin | raporlari lretebilecek ve analiz .£ iyilestiriimektedir. uddriugu uduriukler alep
ihtiyag duydugu gerekli bilgileri ve | yapma imkani sunacak sekilde
BiS13.5 |raporlar iretebilecek ve analiz | tasarlanmaktadir. Birimlerin ihtiyag
yapma imkdni sunacak sekilde | duydugu farkli tasarmlar |
tasarlanmalidir. gerf;eklestlrllmektfec.ilr. Ancak. d.aha ("?, Yonetim Bilgi Sistemi rapor ve analiz iyilestirme ¢alismalari Bilgi islem Tim Talepler Siirekii
etkin hale getirilmesine ihtiyag ;', birimlerin ihtiyacina gore sekillendirilmektedir. Mudarlugu Mudurltkler P
duyulmaktadir. ‘D
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idarenin Misyon, Vizyon ve amaglari
cercevesinde  yilik  performans
L . . . . hedeflerini hazirlayan mudurlukler
Yoneticiler, idarenin misyon, vizyon |, .. R — P . R -, . .
ve amaclan ercevesinde birim  calisanlari  ile  durumu | & | Y&neticiler personellerine belediyemizin misyon, vizyon ve Tim Tim
BiS 13.6 beklentilerinic Srev ve sgru:;nluluklarl paylagmaktadir. Stratejik Plan ve | & |amaglari dogrultusunda goérev yetki ve sorumluluklarini Miidiirlikler Miidiirlikler Surekli
; o L Performans Programi vasitasiyla | <2 | aktaracaklardir.
kapsaminda personele bildirmelidir. . ) @
yazili olarak da Misyon, Vizyon, Amag
ve Hedefler personele
bildirilmektedir.
idarenin yatay ve dikey iletisim Belediyemiz personelleri tarafmdan -
. . R . . kurumsal e-posta adresleri ve | ~ | . . . Lo R N N
BiS 13.7 sistemi personelin degerlendirme, telefonlar araciiivla vatay ve dike « | Idarenin saghkli yatay ve dikey iletisim sistemi igin BIS 13.1 de Tim Tim Siirekii
’ oneri ve sorunlarini iletebilmelerini iletisim sa“lamag yallxll'naIZrl devar: ;', belirtilen iletisim ve duyuru stratejisi uygulanacaktir. Mudurltkler Mudurltkler
saglamalidir. s .g calis =
etmektedir.
BiS 14 Raporlama : idarenin amag, hedef, gosterge ve faaliyetleri sonuglari, saydamlik ve hesap verilebilirlik ilkeleri dogrultusunda raporlanmalidir.
. . | Belediyemiz amag, hedef, strateji,
Idareler, her yil, amaglari, hedefleri, e - . . " T, "
strateiileri. varlklan, vikamlilikleri varlik ylkimlilik ve performans |  |Belediyemiz amag, hedef, strateji, varlik yukimlilik ve Strateji Bilai islem vasal Siiresi
BiS 14.1 ve ] er’formans » Y rogramlarini programi kurumumuzun web | & | performans programi kurumumuzun web sitesinde yayinlanarak Gelistirme Mijgd[jili]"[j icinde
kamuopuna R |k|ama||d?r J sitesinde yayinlanmakta olup -‘£ kamuoyuna agik ve ulagilabilir olmaya devam edilecektir. Muduarlagu J ¢
4 ¢ ’ kamuoyuna agik ve ulasilabilirdir.
Belediyemizin butgesinin ilk 6 ayhk
uygulama sonuglari ve ikinci 6 aya
. N L iliskin  beklentiler, hedefler ve
Idareler, bitgelerinin ilk alti ayhk . I . . e . I
uveulama sonuclan. ikinci alti ava faaliyetlere iliskin kurumsal ve mali | « | Belediyemizin butgesinin ilk 6 aylik uygulama sonuglari ve ikinci 6 6 aviik Biitce
BiS 14.2 iIiyiin beklentilzr :/e hedefler ?;e durum beklentiler raporu surekli :,’ aya iliskin beklentiler, hedefler ve faaliyetlere iliskin kurumsal ve | Mali Hizmetler Tim DeYerIend?r Vilda 2 Kez
’ faili etlerini kamuovuna hazirlanacak ve kurumumuz web “;', mali durum beklentiler raporu hazirlanacak ve kurumumuz web Muduarlaga Midurltkler mfRa oru
a |k|\;malld|r 4 sitesinde kamuoyuna | @ | sitesinde kamuoyuna agiklanacaktir. P
¢ ’ aciklanmaktadir. Ancak daha etkin
hale getirilmesine ihtiyag
duyulmaktadir.
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Faaliyet sonuglari ve
Faaliyet sonuglari ve | degerlendirmeler  idare faaliyet | — . .
o . K . . . ™ . M . . . Strateji . Idare
R degerlendirmeler  idare faaliyet | raporunda gosterilmekte ve | & | Faaliyet sonuglari ve degerlendirmeler idare faaliyet raporunda L Tim R
BIS 14.3 N . . X - . R . Gelistirme e Faaliyet Yilda 1 Kez
raporunda gosterilmeli ve | duyurulmaktadir. Ancak daha etkin [ , | gbsterilmeye ve duyurulmaya devam edilecektir. JA Mdiddirlikler
- . S = Madarlugu Raporu
duyurulmaldir. hale getirilmesine ihtiyag | @
duyulmaktadir.
Faaliyetlerin gozetimi amaciyla her
Faaliyetlerin gézetimi amaciyla idare | birimde birim faaliyet raporu surecini
igind t dik | g1 | yurutecek bi | belirl i )
cinde yatay ve .I ey rap?ora.nrpa agt | yurd .ec.e. . '|r .persone. € |renm|.§ ; Her birimde birim faaliyet raporu siirecini ylritecek bir personel . Strateji Idare
P yazili olarak belirlenmeli, birim ve | olup ilgili birim ile koordinasyonlu bir | & N L . . Tam . R
BIS 14.4 . . . . - S | gorevlendirilecek ve ilgili personel hazirlanacak raporlarla ilgili e e Gelistirme Faaliyet Yilda 1 Kez
personel, gorevleri ve faaliyetleriyle | sekilde calismaktadir. Ancak daha | - L . Madarlukler RN,
o ) . L R -2 | bilgilendirilecektir. Madurlagi Raporu
ilgili hazirlanmasi gereken raporlar | etkin hale getirilmesi igin resmi yazi | @
hakkinda bilgilendirilmelidir. ile personel gorevlendirilmesi
yapilacaktir.
BiS 15 Kayit ve Dosyalama Sistemi: idareler, gelen ve giden her tiirlii evrak dahil is ve islemlerin kaydedildigi, siniflandirildigi ve dosyalandigi kapsamli ve giincel bir sisteme sahip olmalidir.
Kayit .ve dosyal.ama A .S|stem|, . . : Kurumumuzda E-imza ve elektronik Belge Yonetim Sistemi gelen __Afs"f_“ . Elektronik
P elektronik ortamdakiler dahil, gelen | Kurumumuzda E-imza ve elektronik | 5 X S . . . Mudarluga/ Tim Belge .
BIS 15.1 X R K . P . A & | vegiden evrakile idare i¢i haberlesmeyi kapsayacak sekilde devam o e L Strekli
ve giden evrak ile idare igi | Belge Yonetim Sistemine gegilmistir. n . Bilgi Islem Madarlukler Yonetim
. 2 | etmektedir. P, . .
haberlesmeyi kapsamalidir. @ Mudurlagu Sistemi
Kayit ve  dosyalama  sistemi
Kayl.t. ve dosyalam? 5|s.te.m| kapsamli (Ft.lektronlk a.!’slv .SI?teml) kapsamli ve : Kayit ve dosyalama sistemi kapsamli ve gilincel, yonetici ve ..Arsl\./.,.. . Arsiv
P ve glincel olmall, yonetici ve personel | gincel,  yonetici ve  personel | 5 - R 0. Mudarluga/ Tim LT .
BIS 15.2 - R . - . L & | personel tarafindan ulasilabilir ve izlenebilir olmaya devam o e Yoénetim Surekli
tarafindan ulasilabilir ve izlenebilir | tarafindan ulasilabilir ve izlenebilir | , R Bilgi Islem Madarlukler K .
. 2 | edecektir. P, Sistemi
olmalidir. sekilde kullanilma galismalari devam | @ Muduarlaga
etmektedir.
Kayit ve dosyalama sistemi, kisisel Kay.lt Ye d"c.\syallzi\tn? sistemi, kisisel :-, Yeni slreglerin eklenmesiyle gelistiriimesi ve surekli gincelligi S . Elektronik
. S el verilerin givenligini ve korunmasini | 5 - A . . R Bilgi Islem Tim Belge e
BIS 15.3 | verilerin glivenligini ve korunmasini . o | kisisel verilerin guvenligi ve korunmasinda saglayacak sekilde P R, L Surekli
. saglama ¢alismalari devam | , . R Madarlugu Madarlukler Yonetim
saglamalidir. . = | gelistirilecektir. K .
etmektedir. o Sistemi
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Kavit ve dosvalama sistemi Kayit ve dosyalama sistemi Standart | «
f y R Y Dosya Planina  uygun  olarak E ihtiyag halinde gerekli giincelleme bilgilendirme ve egitim Yazi isleri Tim Standart o R
BIS 15.4 | belirlenmis  standartlara  uygun R — PR A, Ihtiyag Halinde
yapilmaktadir. Ancak daha etkin hale | [, | calismalari yapilacaktir. Muduarlagu Midurltkler Dosya Plani
olmaldir. . I =5
getirilmesine ihtiyag duyulmaktadir. ]
— Arsiv
; ) S ) . . Muadurlaga/ Tim Elektronik
. 1 | Kurum Elektronik arsiv sistemi calismalarina devam edilmektedir. R Aralik 2020
Gelen ve giden evrak zamaninda Gelen ve giden evrak zamaninda | T Bilgi islem Miidiirliikler | Arsiv Sistemi
. > .| kaydedilmekte, standartlara uygun | @ Madarliga
kaydedilmeli, standartlara uygun bir | . R )
. . .| bir sekilde siniflandiriimakta ve argiv
BIS 15.5 | sekilde siniflandiriimali  ve arsiv | . X
) . sistemine uygun olarak muhafaza
sistemine uygun olarak muhafaza X ;
dilmelidi edilme galismalar devam | o Arsiv
ediimeiidir. etmektedir. ﬂ Kurum Dijital arsiv sistemi kullanm egitimi ihtiyaglar | Mudurluga/ Tim . R
— M I e g Egitim Surekli
* dogrultusunda yapiimaktadir. Bilgi Islem Midurltkler
o Mudurlagu
idarenin is ve islemlerinin kayd,
siniflandiriimasi,  korunmasi  ve | Mevcut durumda Devlet Arsiv ©
BiS15.g | erisimini de kapsayan, bel{rlenm|§ H.|.zr'TetIer.| Hakl(mdaYonetmeIlk ) AE§|v yone.tmellgl .hukumlerl cercevesinde gerekli imha ve Ar§|vv i Tum Tutanaklar Aralik 2020
standartlara  uygun arsiv  ve | hiikkimlerine gore ¢alisma .£ dizenleme islemleri tamamlanacaktir. Mudurlagu Midurltkler
dokiimantasyon sistemi | yapilmaktadir.
olusturulmalidir.
BiS 16 Hata, Usulsiizliik ve Yolsuzluklarin Bildirilmesi: idareler, hata, usulsiizliik ve yolsuzluklarin belirlenen bir diizen iginde bildirilmesini saglayacak yontemler olusturmalidir.
Calisanlarin karsilagtiklari hata
usulstizluk ve yolsuzluk bildirimi ile -
Hata, usulsiizlik ve yolsuzluklarin | ilgili mevzuat gercevesinde belirtilen | — | Calisanlarin karsilastiklar hata usulsiizlik ve yolsuzluk bildirimi ile . .
f g .. . . . .. S | e . o .. Tim Tum . .
BIS 16.1 | bildirim yontemleri belirlenmeli ve | usul ve esaslara gore calismalar | 3 |[ilgili mevzuat cergevesinde belirtilen usul ve esaslara gore e e e Strekli
. ) n ) Midurlikler Mudiirlikler
duyurulmalidir. devam etmektedir. Ancak daha etkin | -2 | calismalar devam edecektir.
hale getirilmesine ihtiyag
duyulmaktadir.
P - ... | Yoneticiler, bildirilen hata, usulsizlik | —
Yoneticiler, bildirilen hata, usulstizliik o L - - . .
P . | ve yolsuzluklar hakkinda vyeterli| g | Yoneticiler, bildirilen hata, usulstizlik ve yolsuzluklar hakkinda Tam Tim -
BIS16.2 |ve vyolsuzluklar hakkinda yeterli| . ’ — . ) . R e e Strekli
. . incelemeyi yapma galismalari devam | [, | yeterli incelemeyi yapmaya devam edecektir. Mudurltkler Mudurltkler
incelemeyi yapmalidir. etmektedir &
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Degerlendirmeler mevzuat
cergevesinde herkes igin gizli olarak

-
BIS 16.3 :iellcti?r’enu;:::zil;ke h\;T(sr\)/leSL:Jll:'ll(rI:(r:: yapllmaktadlr. Ayni zamanda adill \{e g Deéerlendirme_le_r mevzuat cergevesinde h?rkes i.gin adil, esit ) Tum i Tum Siirekli
bir muamele yapiimamalidir. esit mesafede yapilmasi  igin n mesafede ve gizli olarak yapilmaya devam edilecektir. Madarlukler Madarlukler
¢alismalar titizlikle devam | @
etmektedir.

Tablo 28: Bilgi ve iletisim Tablosu
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o
2
; ° Sorumlu Birim isbirligi
) "
SELEE L LN R Gl TR Mevcut Durum x Ongorilen Eylem Veya Eylemler Veya Calisma Yapilacak Cikti/Sonug Tamam'l a'n ma Agiklama
Kod No Sarti £ e N L. Tarihi
o Grubu Uyeleri Birim
=z
is 17 i¢ Kontroliin Degerlendirilmesi: idareciler i¢ kontrol sistemini yilda en az bir kez degerlendirmelidir.
Mevcut kurulu bir i¢ Kontrol sistemi
bulunmaktadir. Degerlendirmeler
genelde birim ya da faaliyet bazinda
ic kontrol sistemi, siirekli izleme veya | 6zel ve siirekli olarak yapiimaktadir. o "
.. . N R ; P I . L .. . N .. Strateji . .
P ozel bir degerlendirme yapma veya | I¢ Kontrol Eylem Planinda ongoriilen | < | I¢ kontrol sisteminin isleyisi 6 aylik periyotlarla degerlendirilerek L Tim I¢ Kontrol
1S17.1 I, . ~ L Geligtirme R, Yilda 2 Kez
bu iki yontem birlikte kullanilarak | eylem ve gergeklesme sonuglari 6 | = | raporlanacak ve Ust yoneticiye sunulacaktir. J, Mdiddirlikler Ara Raporu
N - - . M . i) Mudarlugu
degerlendirilmelidir. ayda  bir  degerlendirmek ve
raporlanma galismalarinin daha etkin
hale getirilmesine ihtiyag
duyulmaktadir.
ic kontroliin eksik yonleri ile uygun | Yeni i¢ Kontrol Uyum Eylem Plani ic kontroliin eksik yonleri ve uygun olmayan kontrol yéntemleri ile
olmayan  kontrol  yéntemlerinin | hazirlanirken mevcut eylem plani | T |ilgili diizenleyici ve diizeltici calismalar ara raporlarla birlikte Strateji N .
: . S ) . . . ) ) N . . . Tim I¢ Kontrol
1S17.2 belirlenmesi, bildiriimesi ve gerekli | degerlendirmesi  yapilmis, eksik | ~ | yapilacak ve bir sonra hazirlanacak i¢ Kontrol uyum Eylem Plani Gelistirme e Yilda 2 Kez
. ) . P T s : N AP J Mdaddirlikler Ara Raporu
onlemlerin alinmasi konusunda stireg | yonleri ile uygun olmayan kontrol | « | igin On galisma Niteligi tasiyacaktir. I¢ Kontroliin sisteminin isleyisi Mudarluga
ve yontem belirlenmelidir. yontemleri belirlenmistir. belirli stirelerde raporlanacak ve st yoneticiye sunulacaktir
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Birimlerde i¢ kontrol eylem planinda
yer alan eylemlerin izlenmesi,
ic  kontroliin  degerlendirilmesine | degerlendirilmesi ve raporlanmasi (‘: Her bir harcama birimi kendi binyesinde sisteme iliskin eksiklikleri Strateji Tim
i517.3 idarenin birimlerinin katilimi | igin daha ©nceden olusturulmus D tespit edecek ve konuyu i¢ kontrol kapsaminda degerlendirmek Gelistirme Miidiirlikler Surekli
saglanmalidir. calisma ekiplerinden yararlanilarak, | v | tzere ilgili birime gériis bildirecektir. Muduarlagu
ic kontrolin  degerlendirilmesine
birimlerin katilimi saglanmaktadir.
ic kontroliin degerlendiriimesinde, | i¢ kontrolin degerlendiriimesinde, : . M - . P P
T e o « | I¢ kontrolin degerlendiriimesinde, yoneticilerin gorusleri, kisi "
ybneticilerin goérusleri, kisi ve/veya | yoneticilerin gorusleri, kisi ve/veya s ; > A S R Strateji .
. ; . A S K . A A | ve/veya idarelerin talep ve sikdyetleri ile i¢ ve dis denetim o Tim -
IS17.4 idarelerin talep ve sikayetleri ile ig ve | idarelerin talep ve sikdyetleri ile icve | ™~ .. . Geligtirme e Strekli
. - . - — | sonucunda diizenlenen raporlar dikkate alinmaya devam JRA Madarlukler
dis denetim sonucunda diizenlenen | dis denetim sonucunda diizenlenen | @« edilecektir Madarlugi
raporlar dikkate alinmalidir. raporlar dikkate alinmaktadir. ’
¢ kontroliin degerlendirilmesi Yapilan degerlendirmeler sonucunda | "
sonucunda alinmasi gereken | .. . L . M - . Strateji ..
f . . . . onlemler alinmakta ve bir plan| %2 |[l¢ kontrolin degerlendirilmesi sonucunda gergeklesme L Tim -
I1S17.5 onlemler belirlenmeli ve bir eylem I ~ . Gelistirme e Strekli
dahilinde uygulanma c¢aligmalari | = | durumlarina gére eylem planlari olusturulacaktir. S Madarlukler
plani . k%] Madarlugi
) devam etmektedir.
cergevesinde uygulanmalidir.
is18 i¢ Denetim: idareler fonksiyonel olarak bagimsiz bir i¢ denetim faaliyetini saglamalidir.
Belediyemizde i¢ denetim birimi ve i¢
ic denetim faaliyeti i¢ Denetim denetgiler bulunmaktadir. Ig
¢ R v ¢ denetgiler, Ust ydnetici tarafindan | = |ic Denetim Birimi faaliyetleri standartlara uygun bir sekilde : . . .

P Koordinasyon  Kurulu tarafindan = . . N . Igc Denetim Tim Denetim -
1S18.1 K .| onaylanan  g¢alisma  programlari | o | hazirlanan Gg yillik plan ve 1 yillik programlar gergevesinde diizenli A e Strekli
belirlenen standartlara uygun bir . . R I Lo . Birimi Maddarlukler Programlari

. R . cercevesinde denetim faaliyetlerini | v | olarak ylratilecektir.
sekilde yuritilmelidir. R
yuritme ¢alismalari devam
etmektedir.
Belediyemizde i¢ denetim birimi ve i¢
ic  denetim  sonucunda idare | denetgiler bulunmaktadir. i i¢ denetim Birimi tarafindan gerek siirekli izleme faaliyetleri
tarafindan alinmasi gerekli gorilen | denetgiler, lst yonetici tarafindan : gerekse bagimsiz izleme faaliyetleri sonucunda tespit edilen ic Denetim Tim ic Denetim
is18.2 onlemleri  iceren eylem plani | onaylanan  ¢alisma  programlari °F°; aksakliklar gerekli 6nlemlerin alinmasi igin ilgili birimlere ve Ust ¢ Birimi Miidiirlikler Raporu Surekli
hazirlanmali, uygulanmali ve | cergevesinde denetim faaliyetlerini | « | yonetime bildirilecektir. Eylem Plani
izlenmelidir. yuritme ¢alismalarina devam
etmektedirler.

Tablo 29: izleme Standartlari Tablosu
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3.3.3. 2017 2018 i¢ Kontrol Uyum Eylem Plani Degerlendirme Raporu

2017 - 2018 yillari i¢in hazirlanan i¢ Kontrol Uyum Eylem Plani’ nda éngériilmiis olan
eylemler kapsaminda yapilan analizlere gore;

a. Kontrol Ortami Standartlari

KONTROL ORTAMI STANDARTLARI

Yapilmadi
30%

Yapildi
59%

Yapiliyor
11%

Grafik 2: 2017 2018 Kontrol Ortami Standartlari Gergeklesme Oranlari

296 tane Kontrol Ortami Standardindan 90 tanesinin yapildigl, 33 tanesinin yapilmaya devam

ettigi ve 173 tanesinin yapilmadigi tespit edilmistir.

b. Risk Degerlendirme Standartlar

RiSK DEGERLENDIRME STANDARTLARI

Yapilmadi
100%

Grafik 3: 2017 2018 Risk Degerlendirme Standartlari Gergekleseme Oranlari
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18 tane Risk Degerlendirme Standardinin yapilmadigi, yapilma ¢alismalarinin ise baslatildigi
tespit edilmistir.

c. Kontrol Faaliyetleri Standartlan

KONTROL FAALIYETLERI STANDARTLARI

Yapildi
30%

Yapilmadi

61%
Yapiliyor

9%

Grafik 4: 2017 2018 Kontrol Faaliyetleri Standartlari Gergeklesme Oranlari

198 Kontrol Faaliyetleri Standartlarindan 60 tanesinin yapildigi, 17 tanesinin yapilmaya devam

ettigi, 121 tanesinin de yapilmadigi tespit edilmistir.

d. Bilgi ve iletisim Standartlari

BILGI VE ILETiSIM STANDARTLARI

Yapildi
36%

Yapilmadi
60%

Yapiliyor

4%

Grafik 5: 2017 2018 Bilgi ve iletisim Standartlar1 Gergeklesme Oranlari

53 Bilgi ve iletisim Standardindan 19 tanesini yapildigi, 2 tanesinin yapilmaya devam ettigi, 32

tanesin de yapiimadigi tespit edilmistir
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e. izleme Standartlar

IZLEME STANDARTLARI

Yapildi
17%

Yapilmadi
50%

Yapiliyor

33%

Grafik 6: 2017 2018 izleme Standartlar Gergceklesme Oranlari

6 tane izleme Standardindan 1 tanesi yapildig, 2 tanesinin yapilmaya devam ettigi, 3 tanesinin

ise yapllmadigi tespit edilmistir.
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