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1. KAMU IiDARESI HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin “Mabhalli idareler” baglikli 127°nci maddesinde;
Belediyeler, belde halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak iizere kurulus esaslari
kanunla belirtilen ve karar organlari secimlerle olusturulan kamu tiizelkisileri olarak
tanimlanmis; kurulus, gérev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla

diizenlenecegi hiikiim altina alinmistir.

Seyhan Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3'lincti
maddesinde yer alan siiflandirma cergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup,
faaliyetlerini 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464
sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar c¢ercevesinde
yiirlitmektedir. Belediye, Biiyliksehir belediyesi sinirlar1 i¢inde kalan bir ilge belediyesidir ve

belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Belediyenin temel mevzuati 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393 sayili
Belediye Kanunu olup bu kanunlarda belediyenin gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari,
teskilati, biitce ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki

ve sorumluluklari diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un “Biiyliksehir ve il¢e belediyelerinin gorev ve sorumluluklari”
baslikli 7’nci maddesinde, gerek biiyliksehir belediyelerinin gerekse biiyiiksehir ilce
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir.
Biiyiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum
ve koordinasyonun biiyliksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmigtir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi simurlari igerisinde yer alan ilgce belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezktr Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un “Belediyenin gorev ve sorumluluklari” baghikli 14’{inci
maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, cevre

sagligl, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve
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sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi
bunun yan1 sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim ihtiyag¢larin1 karsilayabilecegi, saglikla
ilgili tesisler acabilecegi, sporu tesvik amaciyla adimlar atabilecegi ve gida bankaciligi

yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiriitilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler tizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasada hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanligi tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre ve Sehircilik

Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.

1.2.Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar:

5393 sayili Kanun’da Belediye organlar1 Belediye Meclisi, Belediye Enciimeni ve
Belediye Baskani olarak ongoriilmiistiir. Karar organi olan Belediye Meclisi ise Belediye

Bagkani olmak tizere 45 liyeden olusmaktadir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve Kkiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ithtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak atamalar kanun ve yonetmeliklerde belirtilen
kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim midiirligii ve isti
yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢cok dort belediye meclis liyesini belediye bagskan yardimcisi

olarak gorevlendirebilmektedir.

Seyhan Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli bes birim
belirlenmistir. Bunlar I¢ Denetim Birim Baskanlig1, Hukuk Isleri Miidiirliigii, Teftis Kurulu
Miidiirliigii, Muhtarlik Isleri Miidiirliigii ve Ozel Kalem Miidiirliigii’diir. Baskana bagl bes
memur kokenli baskan yardimeisi, bir meclis kokenli bagkan yardimcisi gérev yapmaktadir.

Belediyenin otuz iki hizmet birimi, alan ve amaglarina gore ilgili baskan yardimciligina
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baghdir.

Belediye verdigi hizmetleri; memur (657-4/A) statiisiinde 579 personel, sozlesmeli
personel (657-4/B) statiisiinde 73 personel, is¢i (657-4/D) statiisiinde ise 343 personel ile
gergeklestirmektedir.

1.3. Mali Yap1

5018 sayil1 Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli

idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmustir.

Belediyeler, biitce islemlerini 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nda
yer alan biitce ilkeleri dogrultusunda Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi

hiikiimlerine gore gerceklestirmektedir.

Belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik biitce
sistemine gore belediye bagkani tarafindan hazirlanan biitce, belediyenin mali yil ve izleyen iki
yil igindeki gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin
yapilmasina izin veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Seyhan

Belediyesi, faaliyetlerini ilgili mali yil1 biitcesi ile verilen 6denekler ile yiirtitmektedir.

Seyhan Belediyesinin 2019 mali yili biitgesi ile 565.000.000,00 TL gelir ve 6denek
ongoriilmiis olup, 2019 yili igerisinde ek ddenek kullanilmamistir. Y1l iginde 440.189.287,56
TL biitce gideri yapilmis, 124.810.712,44 TL 6denek iptal edilmistir. 2019 yili gider biitgesi
565.000.000,00 TL olmakla beraber, gelir biit¢esi 500.000.000,00 TL olarak belirlendiginden

gelir ve gider dengesinin bor¢glanma yoluyla saglanmasi 6ngoriilmiistiir.

Seyhan Belediyesinin 2019 yili 6denekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlar agagidaki tablolarda gosterilmistir.
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Tablo 1: 2019 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekleri Tablosu

Biitce ile . . q q : q
Giderin Cesidi Verilen Eklenen Odenek Diisiilen Odenek l\g; Butﬁe But%e Gllderlen Igt;l E(li(lllen
(")denekler enegl oplami enekxiler
01- Personel Giderleri 82.567.500,00 7.471.486,25 2.606.371,29 | 87.432.61496 | 77.390.679,83 |  10.041.935,13
02- Sosyal Giivenlik
Kurumlarina Devlet 12.515.000,00 1.547.683,77 317.781,95| 13.744.901,82 |  12.712.400,74 1.032.501,08
Primi Giderleri
g‘oi’('jé\fl‘;lrive Hizmet Alm | 496 51550000 | 71.265.602,88 |  15.668.119,66 | 246.110.983.22 | 213.024.957,89|  33.086.025.33
04- Faiz Giderleri 2.000.000,00 2.632.926,98 4.632.926,98 4.388.152,81 244.774,17
05- Cari Transferler 26.586.000,00 2.302.000,00 404492698 | 24.843.073,02| 16.862.124,52 7.980.948,50
06- Sermaye Giderleri 214.318.000,00 | 11.417.998,35 | 41.243.498,35 | 184.492.500,00 | 112.068.279,18 |  72.424.220,82
07- Sermaye Transferleri 2.500.000,00 1.243.000,00 0,00 3.743.000,00 3.742.692,59 307,41
08- Borg Verme
09- Yedek Odenek 34.000.000,00 0,00 |  34.000.000,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 565.000.000,00 |  97.880.698,23 |  97.880.698,23 | 565.000.000,00 | 440.189.287,56 | 124.810.712,44
Tablo 2: 2019 Yih Biitce Giderleri Tablosu
Biitce Baslangic Biitce Gideri
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu Odenegi(TL) (Gergeklesen) (TL) | Gergeklesme Yiizdesi(%)
01- Personel Giderleri 82.567.500,00 77.390.679,83 93,73
02- Sosyal Giivenlik Kurumlarina 12.515.000,00 12.712.400,74 101,58
Devlet Primi Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 190.513.500,00 213.024.957,89 111,82
04- Faiz Gideri 2.000.000,00 4,388.152,81 219,41
05- Cari Transferler 26.586.000,00 16.862.124,52 63,42
06- Sermaye Giderleri 214.318.000,00 112.068.279,18 52,29
07- Sermaye Transferleri 2.500.000,00 3.742.692,59 149,71
08- Bor¢ Verme 0,00 0 0,00
09- Yedek Odenekler 34.000.000,00 0,00 0,00
Biitce Giderleri Toplami 565.000.000,00 440.189.287,56 77,91
Tablo 3: 2019 Yih Biitce Gelirleri Tablosu
Gergceklesme
Biitce Gelirinin Biitce Gelir Tahsilat Tutar1 | Red ve Net Tahsilat Yiizdesi
Ekonomik Kodu Tahmini (TL) (TL) Iadeler (TL) | (TL) (%)
01- Vergi Gelirleri 145.260.000,00 120.455.388,27 346.345,82 120.109.042,45 82,69
gil ifleei?bb“s veMilkiyet | 51 640000,00|  3.449.30426|  885432|  3.44044994| 13,96
04- Alinan Bagis ve 9.700.000,00 1.519.662,89 0,00 1.519.662,89 15,67
Yardimlar
05- Diger Gelirler 247.750.000,00| 230.211.732,89 26.799,24 230.184.933,65 92,91
06- Sermaye Gelirleri 73.000.000,00 10.026.809,83 0,00 10.026.809,83 13,74
08-Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00
09-Red ve ladeler (-) -350.000,00 0,00
Toplam 500.000.000,00 | 365.662.898,14 381.999,38 | 365.280.898,76 73,06
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Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2019 yili Faaliyet Gideri 373.666.635,77 TL, Faaliyet
Geliri 384.847.284,78 TL olup Donem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 11.180.649,01 TL olarak
gergeklesmistir.

Seyhan Belediyesinin sermaye ortagi oldugu sirketler asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 4: Belediyenin Kurdugu ve/veya Sermaye Ortagi Oldugu Sirketler Tablosu

Sira Sirketin Ad1 Toplam Sermaye | Belediyenin Sahip Hisse Oram
No Tutar1 (TL) Oldugu Sermaye (%)
Tutari (TL)
1 SEYHAN IMAR INS. 12.500.000,00 12.499.976,00 99,999808
KULTUR SAG. TIC. A.S

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Belediyenin muhasebe kayit sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol
Kanunu ile getirilen tahakkuk esasli devlet muhasebesi olup kayit islemleri Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi cercevesinde, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi

hiikiimleri dogrultusunda gerceklestirilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bu defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslar’in 8’inci

maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri,

¢ Gegici ve kesin mizan,

¢ Bilango,

e Kasa sayim tutanagi,

¢ Banka mevcudu tespit tutanagi,

e Alinan ¢ekler sayim tutanagi,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

e Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,

e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e Idare tasinir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal ydnetimi hesabi

icmal cetveli,
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e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,
e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu ve

e Faaliyet sonuclar tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan Bilango ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Adana Seyhan Belediyesi 2019 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 6



T.C. Sayistay Baskanlig1

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Seyhan Belediyesinde I¢ Kontrol Sisteminin kurulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve
gelistirilmesi yoOniinde, yiiriirliikteki i¢ kontrol mevzuati gereklerinin yerine getirilmesini

teminen ¢alismalarin devam ettigi tespit edilmistir.

Kamu idarelerinde uygulanacak olan i¢ kontrol sistemi 5018 sayili Kanun’un 55 ile
67°nci maddelerinde; i¢ kontroliin tanimi, amaci, yapisi ve isleyisi, on mali kontrol ve mali
hizmetler birimi, muhasebe hizmeti ve yetkilisi, i¢ denetim, i¢ denet¢i ve I¢ Denetim
Koordinasyon Kurulu ve gorevleri basliklar1 altinda, anilan Kanun’un 55, 56, 57 ve 58°inci
maddelerine dayanilarak Maliye Bakanlifinca hazirlanan ve yayimlanan “I¢ Kontrol ve On
Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’da da; i¢ kontrol, én mali kontrol, mali hizmetler
biriminin 6n mali kontroliine tabi mali karar ve islemler ve ¢esitli hiikiimler boliimleri altinda

ayrintilariyla birlikte ele alinmistir.

Kontrol; bir igin dogru ve usuliine uygun olarak yapilip yapilmadigini inceleme, denetim
ve denetlemektir. Bir baska ifadeyle; bir seyin gercege ve aslina uygunluguna bakmaktir.
Kontrol kavramini, 6nceden belirlenen amag ve hedeflere ulasmak i¢in idarenin aldig1 tedbirler

biitini olarak tanimlamak da miumkiindir.

I¢ kontrol kavrami, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun “I¢
kontroliin tanim1” baglikli 55’inci maddesinde; “idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara

ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini,
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varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinmin dogru ve tam olarak tutulmasini,
mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak tiretilmesini saglamak iizere
idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve

diger kontroller biitiinii” seklinde tanimlanmustir.

“I¢ kontroliin amaglar1” 5018 sayili Kanun’un 56 nc1 maddesi ile i¢ Kontrol ve On Mali

Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’in 4’{incii maddesinde sayilmistir.
Anilan maddelere gore i¢ kontroliin amaglari;

“a) Kamu gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklerinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde

yonetilmesini,

b) Kamu idarelerinin kanunlara ve diger diizenlemelere uygun olarak faaliyet

gostermesini,
¢) Her tiirlii mali karar ve islemlerde usulsiizliik ve yolsuzlugun onlenmesini,

d) Karar olusturmak ve izlemek igin diizenli, zamaninda ve giivenilir rapor ve bilgi

edinilmesini,

e) Varliklarin kotiiye kullanilmast ve israfint 6nlemek ve kayiplara karst korunmasini

saglamaktir.” denilmektedir.

Maliye Bakanligi tarafindan 31.12.2005 tarihli ve 26040-3. miikerrer sayili Resmi
Gazete’de yayinlanan ve 01.01.2006 da yiiriirliige giren I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin
Usul ve Esaslar'in “I¢ Kontrol Standartlari” bashikli 5’inci maddesinde; “I¢ kontrol
standartlari, merkezi uyumlastirma gorevi gergcevesinde Maliye Bakanligi tarafindan belirlenir
ve yayimlanir. Idareler, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde bu standartlara uymakla ve
geregini yerine getirmekle yiikiimliidiir. Kanuna ve i¢ kontrol standartlarina aykiri olmamak
kosuluyla, idarelerce gorev alanlari ¢ergevesinde her tiirlii yontem, siire¢ ve ozellikli islemlere

iligkin standartlar belirlenebilir.” hikmii yer almaktadir.

S6z konusu hiikiim geregince Maliye Bakanhigi, Kamu Idarelerinde i¢ kontrol
sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla gerekli standart ve
temel sartlar1 belirlemis ve “Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi” ad1 altinda 26.12.2007 tarih

ve 26738 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmuistir.

Yapilan incelemeler neticesinde; i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi ve
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gelistirilmesiyle ilgili olarak bircok ¢alisma yapilmistir.2015-2016 Donemi I¢ Kontrol Eylem
Plan1 ve 2017-2018 Donemi I¢ Kontrol Eylem Planlari hazirlanmis fakat 2019-2020 Dénemi ¢
Kontrol Eylem Plan1 gecikmeli de olsa hazirlanabilmistir.. 2017-2018 I¢ Kontrol Eylem Plam
hazirlanirken kapsamli bir is programi c¢ercevesinde mevcut durum analizi yapilmstir.
Belediyenin i¢ kontrol alanindaki sorunlarmin tespiti ve bu sorunlara ¢déziim Onerilerinin
gelistirilebilmesi i¢in toplantilar diizenlenmistir. Tiim birim miidiirlerinin ve personellerin
katildig1 toplantilarda bes i¢ kontrol standardi i¢in sorunlar belirlenmis ve katilimc1 yontemlerle
onceliklendirilmistir. Calismanin bir diger amaci da, kurum i¢inde i¢ kontrol ¢er¢evesinde ortak
algiy1 olusturmak olarak tespit edilmistir. Yapilan toplantilar ile hem kurumsal farkindalik ve
sahiplenmenin artirilmasi, hem de gelecek donemde i¢ kontrol uyum eylem planinin
olusturulmasiyla birlikte uygulanacak olan oncelikli faaliyetlerin belirlenmesine yonelik siireg

de baslatilmistir.

Bununla birlikte, Seyhan Belediyesi'nin i¢ Kontrol Standartlart 2017-2018 Dénemi Ig
Kontrol Uyum Eylem Planinda makul giivencenin saglanmasina yonelik olarak toplam 151 adet
eylem belirlenmistir. Bu eylemlerden 35’1 gergeklestirilmistir. Gergeklestirilemeyen eylemler
ise ¢ogunlukla, 2019 yili igerisinde kurulmasi planlanan Kent Bilgi Sistemi biinyesinde
bulunacak olan Elektronik Belge Yonetim Sistemi, Dijital Arsiv Sistemleri vb. modiiller

olusturulduktan sonra gergeklestirilebilecek eylemlerdir.

Kurumun 2018 Faaliyet Raporu incelendiginde i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve
isletilmesinden birinci derecede sorumlu olan kurum Ust Yéneticisinin ve i¢ kontrol sisteminin
kurulmasi, standartlarinin uygulanmasi ve gelistirilmesi konularinda koordinatorliik gorevini
ve On Mali Kontrol gorevini de iistlenen Mali Hizmetler Miidiirliigii niin i¢ kontrol sisteminin
yasallik ve diizenliligine iligkin yeterli giivenceyi sagladigini belirten i¢ kontrol glivence beyani

verdigi goriilmiistiir.

I¢ kontrol ortaminin bir unsuru olan I¢ Denetim Birimi Seyhan Belediyesi tarafindan

olusturulmus olup, i¢ denetim biriminde {i¢ adet i¢ denet¢i gérev yapmaktadir.
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6. DENETIM GORUSU

Adana Seyhan Belediyesi 2019 yilina iligskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan; gecerli finansal
raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1”
boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi

kanaatine varilmstir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Tapuda Kayith Tasinmazlarin Deger Tespitlerinin Yapilmamasi

Belediye admna tapuda kayithi olan tasinmazlarin deger tespitlerinin yapilmadigi,
dolayisiyla gerek Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma iliskin Yonetmelik’in,
taginmazlarin kayit esas ve usullerini diizenleyen hiikiimleri gereklerinin yapilmadigi, gerekse
Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yodnetmeligi'ne gore ilgili muhasebe hesaplarina maliyet

bedeli ya da gercege uygun degerleri ile kaydedilmedigi goriilmiistiir.

Tasinmazlarin yonetimi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 44,
45, 47 ve 60’1nc1 maddelerinde diizenlenmistir. 5018 sayili Kanun kapsaminda olan kurum ve
kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde ve kullaniminda bulunan tasinmazlarin kaydina ve
icmallerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek iizere bu Kanun’un 44, 45 ve
60'mc1 maddelerine dayamlarak Maliye Bakanliginca hazirlanan “Kamu Idarelerine Ait
Tasimmazlarm Kaydma Iliskin Yénetmelik” 13.09.2006 tarih ve 2006/10970 sayili Bakanlar

Kurulu Karari ile yiirtirliige konulmustur.
Anilan Yonetmelik’in;

“Kayit ve kontrol islemleri” baslikli 5’inci maddesinde, tapuda kayitli olan
tasinmazlarin maliyet bedeli lizerinden, bu taginmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenlerin
ise rayi¢ degerleri ilizerinden kayitlara alinacag:i diizenlenmistir. Ancak bu tasinmazlardan
maliyet ve rayi¢ bedeli belirlenemeyen tasinmazlar ile tapuda kayitli olmayan taginmazlar

baslig1 altinda yer alan taginmazlardan sadece ekonomik olarak degerlendirmeye konu olanlar
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ile kamusal ihtiyaglarda kullanilan tasinmazlarin, orta mallar1 ve genel hizmet alanlar1 basligi
altinda yer alan tasinmazlarin ve de Bakanlik tarafindan iz bedeli ile takip edilmesine karar

verilen taginmazlarin iz bedeli iizerinden kayitlara alinacag,

“Kayit Sekli” baslikli 7°nci maddesinde; kamu idaresi tasinmazlari i¢in, Tapuda Kayitl
Olan Taginmazlar Formu, Tapuda Kayitli Olmayan Taginmazlar Formu, Orta Mallar1 Formu ve

Genel Hizmet Alanlar1 Formunun diizenlenmesi gerektigi,
Hiikiim altina alinmastir.

Yine ayn1 yonetmelik hiikiimlerine gore; kamu idarelerinin tasinmaz kayit ve kontrol
islemleriyle gérevli birimlerince hazirlanan bu formlarin tasinmaz icmal cetvelleri hazirlanmak
iizere mali hizmetler birimine gonderilmesi, Mali hizmetler birimince ise bu formlarin
konsolide edilerek Yonetmelik’in ekinde (Ek 7) bulunan 6rnege uygun sekilde tasinmaz icmal

cetvelleri olusturulmasi gerekmektedir.

17.03.2017 tarih ve 30010 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Y &netmelik” ile sdz
konusu Yonetmelik’te degisiklik yapilmis olup buna gore kurumlarin, 31.12.2017 tarihine
kadar taginmazlarinin fiili envanterini kural olarak maliyet bedeli lizerinden, maliyet bedeli

belirlenemeyenlerin ise rayi¢ degerleri lizerinden kayitlara almalar1 diizenlenmistir.

Yonetmelik’e gore, tasinmazlarin rayi¢ degerinin; maliki kamu idaresince, baska bir
kamu idaresinin yonetiminde veya kullaniminda olanlarin ise bu idarelerce tespit edilmesi
gerekmektedir. Ayrica, taginmazlarin kayitlara alinan degerinin Genel Yonetim Muhasebe

Yonetmeligi hiikiimlerine gore giincellenmesi gerekmektedir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 187°nci maddesine gore, maddi
duran varliklar hakkinda, Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelik’in
ilgili hiikiimleri ile bu maddede gecen hiikiimlere gore islem yapilmaktadir. Maddeye gore,
edinilen maddi duran varliklar, maliyet bedeli ile hesaplara alinmasi, bu Yonetmelik’in
yiriirliige girdigi tarihte mevcut olup hesaplarda yer almayan maddi duran varliklardan
envanter ve degerlemesi yapilanlarin ise muhasebe birimlerince ilgili maddi duran varlik hesabi

ve net deger hesabina kaydedilmek suretiyle hesaplara alinmasi gerekmektedir.

Diger taraftan, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 08.01.2018 tarihli ve
2018/11321 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 eki Yonetmelik ile degistirilen ve 01.01.2018
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tarthinden gegerli olmak iizere yiirlirliige giren “Maddi duran varliklarin kayit degerleri”
basliklt 26’nc1 maddesine gore, gerek yatirnm ve gerekse kullanim amaciyla edinilen maddi
duran varliklarin maliyet bedeliyle muhasebelestirilmesi, herhangi bir maliyet yiiklenilmeksizin
edinilen maddi duran varliklarin ise gercege uygun degeriyle muhasebelestirilmesi, varligin
gercege uygun degeri bilinemiyorsa idarece tespit edilen degerinin esas alinmasi

gerekmektedir.

Genel Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi’nin 4’lincii maddesine gore gercege uygun
deger, piyasa kosullarinda muvazaasiz bir islemde bilgili ve istekli taraflar arasinda bir varligin

el degistirmesi veya bir borcun 6denmesi i¢in belirlenen tutari ifade etmektedir.

Yukarida bahsi gecen mevzuat hiikiimlerine gore, kamu idareleri tarafindan
miilkiyetlerinde bulunan taginmazlarina iliskin envanter islemlerinin, emlak degerleri ile 2014
yil1 sonuna kadar yapilmasi, bunlara iliskin deger tespitlerinin ise en son 31.12.2017 tarihine
kadar biliniyorsa maliyet bedelleri ile bilinmiyorsa ger¢ege uygun degerleri (rayi¢ degerleri)
belirlenmek suretiyle gerek tasinmaz sistemine icmal cetvelleri ile gerekse muhasebe sistemine

ilgili maddi duran varlik hesaplar ile kaydedilmesi gerekmekteydi.

Yapilan incelemede, bu hiikiimlere ragmen, belediye miilkiyetinde bulunan taginmazlar
ve digerleri i¢in, Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Y&netmelik ’te dngoriilen
formlar ve icmal cetvellerinin olusturulmadigi, belediyenin miilkiyetinde olan taginmazlardan
maliyet bedeli belirlenemeyenler i¢in gercege uygun deger (rayi¢c deger) tespitlerinin

yapilmadig1 dolayisiyla muhasebe kayitlarina bu degerler ile alinmadig: tespit edilmigtir.

Belirtilen nedenlerle 2019 yil1 Bilangosu, 250 Arsa ve Araziler Hesabi, 251 Yeralti ve
Yeriistii Diizenleri Hesab1 ve 252 Binalar Hesabi itibariyle gercege uygun, dogru ve giivenilir

bilgi sunmamaktadir.

BULGU 2: Kamu Kurumlarina Tahsis Edilen Tasinmazlarin Varhk Hesaplarinda

Izlenmemesi

Belediye tarafindan kamu kurum ve kuruluslarima yapilan taginmaz tahsislerinin

muhasebe kayitlarinda izlenmedigi goriilmistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 75’inci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde,
belediyelerin kendilerine ait tasinmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde kullanilmak {izere bedelli

veya bedelsiz olarak kamu kurum ve kuruluslarina devredebilecegi veya siiresi yirmi bes yili
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gecmemek iizere tahsis edebilecegi belirtilmistir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin, “Maddi Duran Varliklar Hesap
Grubuna Iliskin Islemler” baslikli 187 nci maddesinde, “Kamu idaresinin miilkiyetinde olan
tasinmazlardan diger kamu idarelerine tahsis edilenler ve kamu idarelerince tahsisli olarak
kullanilanlar yardimci hesaplar itibariyla izlenir. Tasinmazlarin tahsisinin kaldirilmasina
karar verilmesi halinde tasinmazi tahsis eden idare ile tasinmazin tahsis edildigi idarenin
muhasebe hizmetlerini yiiriiten muhasebe birimleri tarafindan tahsise iliskin muhasebe

kayitlart kapatilir” hitkmii yer almaktadir.

Mezkir Yonetmelik’in, 250 Arazi ve Arsalar hesabinin igleyisinin anlatildigi 189’uncu
maddesinde, tahsise konu edilen arazi ve arsalarin tahsis eden kamu idaresine hizmet veren
muhasebe birimince kayitli degeri iizerinden 250 Arazi ve Arsalar hesabina alacak, 500 Net
Deger Hesabina bor¢ kaydedilecegi; 252 Binalar hesabinin isleyisinin anlatildigi 193’ {incii
maddesinde ise tahsise konu edilen binalarin tahsis eden kamu idaresine hizmet veren muhasebe
birimince kayithh degeri iizerinden bu hesaba alacak, 500 Net Deger Hesabina borg
kaydedilecegi. ayrica, varliga iliskin ayrilmis amortisman tutarinin 500 Net Deger Hesabina

alacak, 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina bor¢ kaydedilecegi 6ngoriilmiistiir.

Bu amacla Mahalli Idareler Detayli Hesap Planinda yardimci hesaplar belirlenmis ve
tahsis edilen tasinmazlar icin “02 Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar” alt kodu

acilmistir.

Yine 27.04.2015 tarih ve 4167 sayili Muhasebat Genel Miidiirliigii yazisinda, herhangi
bir tasinmazi tahsisli kullanan ve kullandiran kurumlarin muhasebe kayitlarini nasil
gerceklestirecegine dair aciklamalar yapilmis ve Orneklere yer verilmistir. Ayni yazida

“1.3.Tahsis isleminin muhasebelestirilmesi” basglig altinda;

“Tasinmaz maliki kamu idaresi tarafindan tahsis iglemine iliskin belgeler muhasebe
birimine verildiginde; 500-Net Deger Hesabina (11.Tahsis Edilen Tasinmazlar) borg, ilgisine
gore 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-Yeralti ve Yeriistii Diizenleri Hesabt veya 252-Binalar
Hesabina (02.Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar) alacak; varsa tasinmaza iligkin
amortisman tutarlart 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina borg, 500-Net Deger Hesabina
(13.Tahsis Edilen Tasimmazlar Icin Ayrilmis Amortisman Tutari) alacak kaydedilecektir. Bu

kayitlar taginmazin miilkiyet kayitlarimin bulundugu muhasebe birimlerince yapilacaktir.

....” denilmistir.
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Diger taraftan 10.10.2006 tarih ve 26315 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu
Idarelerine Ait Tasinmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Yénetmelik’in “Tahsisli tasinmaza

iligkin giderler” baglikli 7°nci maddesinin;

“(1) Tahsisli tasinmazlarla ilgili olarak harcamalara katilma payt da dahil olmak iizere

her tiirlii mali yiikiimliiliikler ve diger giderler, tahsis yapilan kamu idaresi tarafindan odenir.”

Hiikmiine gore de tahsisli tasinmazlar ile ilgili her tiirlii giderin tahsis yapilan kurum
tarafindan karsilanmasi, dolayisiyla da muhasebe kayitlarinin, tesis edilen bu islemlere gore
gergeklestirilmesi gerekmektedir. Bu haliyle de tahsisli taginmazlarin tahsis bilgisinin
muhasebe kayitlarinda ilgili yardimci hesaplarda belli edilmesi, idarenin tahsise konu

taginmazlari tizerindeki mali ylikiimliiliikleri agisindan anlam kazanmaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; tasinmazlarin
yonetimi ve kontrolii i¢in, idarelerce tahsis edilen ve tahsisli kullanilan tasinmazlarla ilgili farkl
bir kayit diizeninin bulundugu ve bu sekilde kullanilan tasinmazlarla ilgili yapilacak kayitlarin
da buna uygun olarak tutulmasinin gerektigi degerlendirilmektedir. Tam agiklama kavramu,
muhasebenin genel kabul gérmiis bir ilkesi olup Idare, bu kavram uyarinca varliklarinin gercek

durumunun mali tablolarda yer almasini1 saglamalidir.

Yapilan incelemede, belediye tarafindan Adana Il Emniyet Miidiirliigii, Adana il Saglik
Miidiirliigii ve Adana Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigiine yapilan tahsislerin,

muhasebe kayitlarinda izlenmedigi tespit edilmistir.

Tahsis edilen s6z konusu tasinmazlarin muhasebelestirilmemesi sonucunda Belediyenin
2019 y1li Bilangosunda, 250.02 Arazi ve Arsalar Hesabi, 252.02. Binalar Hesabi, 257 Birikmis
Amortismanlar Hesabi, 500.11/13 Net Deger Hesabi itibariyle varliklarin Belediyece
belirlenmesi gereken gercege uygun degerleri (rayi¢c deger) toplami kadar hataya neden

olunmustur.
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B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabimin Mevzuata Uygun

Kullanilmamasi

Belediye tarafindan kullanilan muhasebe programindaki entegrasyon sorunundan dolay1
109 Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabmin, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Y 6netmeligi'ne uygun olarak ¢alistiritlamadig1 gériilmiistir.

Mezkir Yonetmelik’in, 109 Kredi Kartlarindan Alacaklar hesabinin isleyisi ile ilgili 73-
76’nc1 maddelerine gore; Ozetle, giin icinde kurum veznelerinden banka pos makineleri
araciligiyla vatandaglarin kredi kartlarindan tahsil edilen gelirlerin toplam tutari, bu hesabin
borcuna kaydedilmeli, giin sonunda ise toplam kayit yapilmakla birlikte takip acisindan hangi
banka pos cihazi kullanilarak ne kadar satis yapildiginin hesabin alt kodlarinda takip edilmesi

gerekir.

Bankalarla yapilan protokollere gore kredi kartlarindan yapilan tahsilatlar, kurum banka
hesaplarina, belirli bir siire “en gec¢ 20 giin” sonunda aktarilmaktadir. Banka ekstrelerinden s6z

konusu aktarimin yapildig1 gortildiigiinde 109 no.lu hesaba alacak kaydi yapilmalidir.

Belediyenin kullandigi ve entegrasyon sorununun yasandigi pos hesaplari alt kod
itibariyle asagidaki gibidir;

109.01 .....bank Sabit Pos Hesabi,

109.02 .....bank Sanal Pos Hesabi,

109.03 ... Bankasi Pos Hesabi,

109.05 ... Online Hesab1 ve

109.08 ... Bankas1 Pos Hesab1

Yapilan incelemede, ilgili Pos Banka Hesaplarinin borcuna, giinliik olarak pos
makinelerinin ait oldugu banka bazinda ayri ayr1 kayit yapilmasi gerekirken kullanilan
muhasebe programindan kaynakli entegrasyon hatasi nedeni ile pos makineleri ile tahsil edilen
tutarlarin ait oldugu hesaplardan farkli bir hesapta toplandig1 ve araya 20 giinliik vadeler de
girince pos cihazlarindan yapilan tahsilatlarla, banka hesabina aktarilan tutarlarin birbirini

tutmadig tespit edilmistir.

Adana Seyhan Belediyesi 2019 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 15



T.C. Sayistay Baskanligi

Bu nedenle yili i¢inde banka pos makineleri araciligiyla yapilan kredi kart1 tahsilat
tutarlart ile bankalarca bu tahsilatlardan Belediye hesaplarina aktarilanlarin detayli olarak
incelenmesi, problemin kaynagi olan kullanilan muhasebe programi firma yetkilileri ile irtibata

gecilerek sorunun giderilmesi yoniinde gerekli ¢alismalarin yapilmasi gerekmektedir.
BULGU 2: On Odeme islemlerinin Biitce Dis1 Yapilmas1 Ve Kapatilmamasi

Belediyenin asfalt bitiim malzemesi alimma yénelik TUPRAS’a yapilan 6n
Odemelerinin, hatali olarak biit¢ce dis1 avans ve kredi kapsaminda yapildigi, yilsonu toplam
tutarinin, satin alinan malzeme tutarindan fazla oldugu dolayisiyla kredi artigina iliskin

islemlerin de yapilmadigi goriilmistiir.

S6z konusu malzeme aliminda, pesin 6n 6demeler yapilmakta malzemeler ise peyder
pey alinmaktadir dolayisiyla mahiyet itibariyle, yapilan bu 6n 6demelerde, “On Odeme Usul ve
Esaslart Hakkinda Yonetmelik™ ile belirlenmis olan avans ve kredilerin mahsubu ve kapatilmast
ile ilgili hiikiimleri ile Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yoénetmeligi hiikiimlerine uygun

islem yapilmas1 gerekmektedir.

Ozel kanunlarinda belirtilen hiikiimlere gére, biitge ile ilgilendirilmeksizin verilen
avanslar ve ertesi yil biitcesinden karsilanmak iizere verilen personel avanslari ile mal ve hizmet

satin alinan yiiklenicilere teminat karsiligi verilen avanslar biit¢e dis1 avanslardir.

Yapilan incelemede; yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak 2019 yili
icerisinde, yol yapim isleri icin 162 Biitce Dis1 Avans ve Krediler hesabi kullanilarak
TUPRAS’a yapilan pesin 6n 6deme tutarlarindan, yilsonunda kapanmayan tutarmnin 731.913,59
TL oldugu tespit edilmistir.

Bu itibarla biitce dis1 6n 6deme kapsamina girmeyen 6n ddemelerde 162 nolu hesabin
kullanilmamasi, kullanilmis olanlarin zamaninda mahsup edilerek kapatilmasi, kapatilmayan
tutarlarin ise 140 Kisilerden Alacaklar Hesabi ile takibini ve en 6nemlisi de biitcelestirilmesini

teminen yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore islem yapilmasi gerekmektedir.
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BULGU 3: Mal Ahmlarinda Muayene Ve Kabul islemlerinin Mal Alimlar
Denetim Muayene Ve Kabul islemlerine Dair Yénetmelik’in Aradigi Kriterlere Uygun

Yapilmamasi

Belediye tarafindan yapilan mal alimlarinda muayene ve kabul islemlerinin, isin uzman
olmayan bir kisi tarafindan, muayene ve kabul komisyon raporu diizenlenmeksizin bir tutanak

ile yapildig1 goriilmiistiir.

4735 sayill Kamu lhale Sozlesmeleri Kanunu’nun “Denetim, muayene ve kabul

islemleri” baslikli 11’inci maddesinin birinci fikrasinda;

“Teslim edilen mal, hizmet, yapim veya yapilan igin muayene ve kabul islemleri,
idarelerce kurulacak en az ii¢ kisilik muayene ve kabul komisyonlar: tarafindan yapilir. Mal
veya yapilan is yiiklenici tarafindan idareye teslim edilmedikce muayene ve kabul islemleri

yapilamaz.” hiikmii yer almaktadir.

Mal Alimlar1 Denetim Muayene ve Kabul Islemlerine Dair Yénetmelik’in “Tamimlar”
basliklt 4’tincii maddesinde komisyon, bu yonetmelikte diizenlenen muayene ve kabul
islemlerine iligkin olarak ilgili idareler tarafindan belirlenen en az 3 iiyeden olusan kurul olarak
tanimlanmistir. Ayn1 Yonetmelik’in “Muayene ve kabul komisyonlarinin kurulmastr” bashkli
6’nc1 maddesinde yetkili makam tarafindan biri baskan, biri isin uzmani olmak {izere en az li¢
veya daha fazla tek sayida kisi ile yedek iiyelerden olusan muayene ve kabul komisyonlarinin
kurulmasi gerektigini ifade etmektedir. Ancak, ilgili idarede yeterli sayida veya isin 6zelligine
uygun nitelikte uzman personel bulunmamasi durumunda, 4734 sayili Kanun’a tabi idarelerden
uzman personel gorevlendirilebilecegi hiikmii yer almaktadir. “Komisyonun gorev ve
sorumluluklar” baglikl1 7°nci maddesinde ise yiiklenici tarafindan idareye teslim edilen malin
veya yapilan igin ihale dokiimaninda belirtilen sartlara uygun olup olmadigmin incelenmesi
komisyonun gorev ve sorumluluklar: arasinda sayilmis ve komisyon iiyelerinin her muayenede

hazir bulunmak zorunda oldugu ifade edilmistir.

Ayni Kanun’un 11’inci maddesinde muayene islemleri; 13’iincii maddesinde ise

muayenede aranacak hususlar diizenlenmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinde de ifade edildigi lizere malin teslimi sirasinda biri
isin uzmani olmak {lizere en az 3 iiyeden olusan komisyon tarafindan muayene ve kabul
islemlerinin yapilmasi gerekmektedir. Muayene ve kabul komisyonlar1 yapilan alimin ihale

mevzuati, sozlesme ve sartnamelerde yer verilen hiikiimler dogrultusunda gerceklesip

Adana Seyhan Belediyesi 2019 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 17



T.C. Sayistay Baskanligi

gerceklesmedigini bu diizenlemelerde yer verilen hiikiimler ¢gergevesinde incelemek ve kontrol

etmekle sorumludur.

Yapilan incelemelerde o6zellikle Fen Isleri Miidiirliigii'ne bagli Bakim Onarim
Atolyesi’ne teslim edilen mallarin muayene ve kabul komisyonunca yapilacak muayene
islemleri yapilmadan isin uzmani olmayan bir kisi tarafindan diizenlenen tutanak ile teslim

alimarak mevzuat hiikiimlerine aykir1 hareket edildigi tespit edilmistir.
Bu itibarla;
- Mevzuat hiikiimlerine uygun muayene ve kabul komisyonlarinin kurulmasi

- Muayene kabul komisyonu {iiyelerinin teslim islemlerini; malin teslim edilecegi
ambarda hazir olarak ve satin alinan malin teknik sartnamesine uygunlugunu kontrol ederek

gerceklestirmeleri,

- Malzemelerin ambarlara giris ve ambarlardan ¢ikis islemlerinde mevzuatin 6ngdrdiigii

ve gerekli mali kontrolii saglayici belgelerin kullanilmasinin,

fleride dogabilecek olasi kurum zararlarinin dnlenmesi agisindan idare tarafindan

bagslatildigi bildirilen islemlerin tamamlanmasi gerekmektedir.

BULGU 4: Iscilerin Yilik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmamasi

Yapilan incelemelerde is¢ilerin yillik izinlerinin mevzuata uygun sekilde

kullandirilmadigr goriilmiistir.

4857 sayili Is Kanunu'nun 53’iincii maddesinde, iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazge¢ilemeyecegi; 56’ nc1 maddesinde, yillik iznin 53’iincii maddede
gosterilen siireler i¢inde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde, is sdzlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadig1 y1llik 1zin siirelerine ait iicretin s6zlesmenin sona erdigi tarihteki ticreti
iizerinden kendisine veya hak sahiplerine Odenecegi; 60’mc1 maddesinde, yillik tcretli
izinlerin, yiiriitiilen islerin niteligine gére y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagy, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagh tutulacagi, yillik izninin faydali
olmasi i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna

iliskin usuller ve isverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekli Calisma ve Sosyal Giivenlik
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Bakanlig1 tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikle gosterilecegi belirtilmistir.

3.3.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan “Yillik Ucretli Izin
Yonetmeligi” ile 4857 sayili Kanun’a uygun olarak yillik izinlerin kullanimi ile ilgili

diizenlemeler yapilmaistir.

4857 sayili Kanun’un, 56’nc1 maddesinde yillik iznin 53’{incli maddede gosterilen
stireler i¢inde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu hiikkmiine gore
asil yapilmasi gereken yillik iznin kullandirilmasidir. Nitekim 4857 sayil1 Kanun'un, “103’{incti
maddesinde yillik ticretli izin hiikiimlerine aykirilik halinde uygulanacak idari para cezasi

diizenlenmis ve 2019 yil1 idari para cezasi tutar1 416,00 TL dir.

Bu diizenlemeler ¢ergevesinde goriilmektedir ki, is¢i de, isveren de yillik izin hakkindan
feragat edemez. Aksi bir uygulamada, is¢i emekli oldugunda veya is s6zlesmesi son buldugunda
yasa hilkmii geregi izin alacag: iicrete doniismektedir. Odeme de, son iicret iizerinden
yapilacagindan is¢inin eline ¢ok yiiksek bir miktar gecebilmektedir. Bu uygulama yasal
degildir. Cilinkii kullanilmayan izinlerin son {icret iizerinden Odenmesi isgilerin izin
kullanmaktan feragat edebilmelerine neden olmaktadir. Kurum veya birim yetkililerin buna izin
vermemesi, anayasal bir hak olan izni is¢ilere kullandirmasi gerekir. Zira birikmis izin

alacaklarinin licrete doniismesi halinde kurum zararina sebebiyet verilmektedir.

Yapilan incelemede, iscilerin 31.12.2019 tarihi itibariyle 219 is¢i i¢in toplam 59.624
giin birikmis, kullandirilmayan yillik izni oldugu tespit edilmistir.

Yukarida yapilan agiklamalara gore isgilere yillik izinlerinin mevzuatin 6ngordiigi

sekilde kullandirilmas1 uygun olacaktir.
BULGU 5: Tasit Kiralama Hizmet Alim Isinin Akaryakit Dahil Olarak Yapilmasi

Belediye tarafindan “tasit kiralama hizmet alim1” isi ihalelerinin mevzuata aykir1 olarak

akaryakit dahil yapildig: goriilmiistiir.

05.01.1961 tarih ve 237 sayili Tasit Kanunu'nun “Kanunun giimulii” baslikli 1’inci
maddesinde belediyeler tarafindan kullanilacak tasitlarin, kapsam dahilinde oldugu
belirtilmistir. Ayn1 Kanun’un 12'nci maddesine dayanilarak, Bakanlar Kurulu tarafindan
“Hizmet Alim1 Suretiyle Tasit Edinilmesine Iliskin Esas ve Usuller” yiiriirliige konulmus olup
s06z konusu Esas ve Usuller’in “Kapsam” baglikli 2'nci maddesinde de; 237 sayili Kanun’a tabi

olan kurumlar ve tagitlarin kapsam dahilinde oldugu belirtilmistir.
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Mezkir Usul ve Esaslar’in; “Amac¢” baslikli 1’inci maddesinde;

“ Bu Esas ve Usullerin amaci, 5/1/1961 tarihli ve 237 sayili Tasit Kanununa tabi olan
kurumlarda kamu hizmetlerinin gerektirdigi tasit ihtiyacinin hizmet alimi suretiyle

karsilanmasina iliskin esas ve usulleri belirlemektir” hitkmii,
“Temel Amag¢” baslikl1 5’inci maddesinde;

“Kamu hizmetlerinin gerektirdigi tasit ihtiyacinin hizmet alimi yoluyla karsilanmasinin
temel amaci, kamudaki tasit giderlerinin asgari seviyeye indirilmesi ve kaynaklarin
savurganliga yol agilmadan, biit¢ce olanaklariyla uyumlu bir bigcimde kullaniminin

saglanmasidir.” hiikmii yer almaktadir.

02.10.2014 tarihli 2014/6814 sayili “Hizmet Alim1 Suretiyle Tasit Edinilmesine iliskin
Esas ve Usullerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Karar” ile Usul ve Esaslar’in “Genel esaslar”
basliklt 6’nc1 maddenin (¢) bendi; “Tasitlar, yakit hari¢, soforlii veya soforsiiz olarak

edinilebilecektir.” hitkkmiine yer verilmek suretiyle degistirilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde, 237 sayili Tagit Kanunu’na
tabi olan idarelerin, hizmet alim1 kapsaminda yakat hari¢ olarak tasit edinmeleri gerekmektedir.
Bir diger ifade ile hizmet alimi1 kapsaminda edinilen araclarin yakitinin, idare tarafindan

saglanmas1 gerekmektedir.

Belediye tarafindan yapilan tasit kiralama ihalelerinin incelenmesi sonucunda; 2 adet
tasit kiralama ihalesinde akaryakit dahil olarak ¢ikildigi bu nedenle mevzuata aykir1 hareket

edildigi, tespit edilmistir.

Akaryakit dahil yapilan ihaleler incelendiginde ise binek arag i¢in akaryakit dahil olarak
cikilan ihale sonucunda, giinliik 55 km yakit dahil aylik 5.100-TL tutar iizerinden sdézlesme
yapildigi, goriilmektedir. Akaryakit hari¢ olarak ayni arag i¢in ihaleye ¢ikilmasi durumunda
%2’lik kasko degeri siir1 goz onlinde bulunduruldugunda bu binek ara¢ i¢in azami 2.100-
TL’lik bir tutar ile sdzlesme yapilmasi s6z konusu olacaktir. Aylik azami 1.650 km’lik (Giinliik
55 km x 30 giin) yakit tiiketimi i¢in yiiklenici firmaya 6denen tutar, toplam 3.000-TL’dir. Bu
sebeple azami km tiizerinden yapilan hesaplamada dahi km basina 6denen yakit tutari, 1,81-
TL’dir. Tiim bu veriler géz 6niinde bulunduruldugunda mevzuatin emredici hiikmiine aykir
olarak akaryakit dahil ¢ikilan ihale sonucunda, Usul ve Esaslar’in 6ngdrmiis oldugu kamuda

tasit masraflarinin asgari seviyeye indirilmesi amacinin tam tersi bir durum meydana gelmekte

Adana Seyhan Belediyesi 2019 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 20



T.C. Sayistay Baskanligi

ve tagit kiralama bedelleri aracin kasko degerinin %2 ’sinin iizerine ¢ikmaktadir.

Sonug olarak; mevzuatin tasarruf maksadiyla tasitlarin, yakit hari¢ olarak edinilmesini
diizenledigi degerlendirildiginden; hizmet alimi suretiyle tasit edinilmesinin, yukarida yer
verilen mevzuata uyarl hale getirilmesi ve tasit kiralama bedellerinin mevzuatin koymus

oldugu aracin kasko degerinin %2’sini agmamas1 gerektigi degerlendirilmektedir.
BULGU 6: Kiraya Verilen Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinda izlenmemesi

Belediye tarafindan kiraya verilen duran varliklarin 990 Kiraya Verilen Duran Varlik
Hesabi, 993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve irtifak Hakki Gelirleri Hesab1 ve 999 Diger

Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesabinda izlenmedigi goriilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Nazim hesaplara iliskin ilkeler” baslikli
12°nci maddesinde, kamu idarelerinin, varlik, kaynak, gelir ve gider hesaplarinin disinda,
muhasebenin bilgi verme ve izleme gorevi yiikledigi islemleri, muhasebe disiplinin altinda
toplanmasi istenen islemleri ile gelecekte dogmast muhtemel hak ve yiikiimliliklerine iliskin
islemlerini izlemek iizere nazim hesaplarin kullanilacagi ifade edilmistir. Yine aynt maddenin
devaminda, nazim hesaplar, yalnizca ilgili oldugu diger nazim hesaplarla karsilikl1 olarak borg
ve alacak calisan hesaplardan olusacagi ve bu hesaplarin mizanda ve bilanconun dipnotunda

gosterilecegi belirtilmistir.

Bu yonde diizenlenen Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Ynetmeligi'nin; 990 Kiraya
Verilen Duran Varliklar Hesabiin isleyisinin anlatildigt 476’nc1t maddesinde, hesabin
isleyisine iligkin olarak; kiraya verilen duran varliklarin kayitli degerlerinin bu hesaba borg, 999

Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesabina alacak kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.

Amilan Muhasebe Yonetmeligi'nde, 993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki
Gelirleri Hesabma iliskin bir agiklamaya yer verilmemis olsa da 2019 yili Mahalli Idareler
Detayli Hesap Planinda bu hesaba yer verilmis olup bu hesap ile ilgili diizenlemeler Genel

Y onetim Muhasebe Yonetmeligi ve Merkezi Yonetim Muhasebe Y onetmeligi’nde yapilmastir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 306/U sayilit maddesinde; bu hesabin, kamu
idarelerine ait maddi duran varliklardan kiraya verilen veya iizerinde irtifak hakki tesis
edilenlere iligkin olarak sézlesmelerinde yer alan kira ve irtifak hakki gelirlerinin izlenmesi i¢in

kullanilacagi belirtilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 533/D sayili maddesinde ise hesabin
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isleyisine iliskin agiklayici diizenlemelere yer verilmistir.

Buna gore 990 Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesabi, 993 Maddi Duran Varliklarin
Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesab1 ve 999 Diger Nazim Hesaplar Karsiligi nazim
hesaplarinin bilgi verme ve izleme islevlerini yerine getirebilmeleri i¢in kiraya verilen ve kira
sliresi sona eren tiim tasinmazlarin kira tutarlari ile kayitli degerlerinin bu hesaplarda izlenmesi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede; Belediyenin 43 adet tasinmazinin kiraya verildigi, buna karsin
yukarida bahsi gecen nazim hesaplara iligkin yapilmasi gereken kayitlarin yapilmadigr tespit

edilmistir.

Sonug olarak kiraya verilen duran varliklarin kira tutarlart ile kayith degerlerinin
muhasebenin bilgi verme ve izleme fonksiyonu geregi ihdas edilen anilan nazim hesaplarda

izlenmesi gerekirdi.

BULGU 7: Gegcici Kabul Noksanlarina fliskin Kesintilerin

Muhasebelestirilmemesi

Belediye tarafindan yapim islerinden kesilmesi gereken gecici kabul noksanlari
kesintilerinin yapilmadigi ve 330 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabina kaydedilmedigi

gorilmiistiir.

Yapim Islerine Ait Tip S6zlesmenin 30'uncu maddesinde; idare ile yiiklenici arasinda
yapilan sozlesmelerin niteligine gore gecici kabul noksanlari i¢in diizenlenen her hakediste,
yapilan is tutarindan ne oranlarda kesinti yapilmasi gerektigi ile ilgili diizenlemelere yer

verilmistir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin; 330 Alinan Depozito ve
Teminatlar Hesabinin niteligine iliskin 257°nci maddesinde: “(1)Bu hesap, mevzuatlar: geregi
belirli olmayan bir vade ile vadesiz ve/veya bir yildan kisa vade ile nakden veya mahsuben
tahsil edilen depozito ve teminatlarin izlenmesi i¢in kullanilir.” denilmekle beraber 258’inci

maddesinde ise hesabin isleyisi izah edilmektedir.

Mahalli Idareler Detayli Hesap Plani ile 330 Alman Depozito ve Teminatlar Hesabinin
yardimc1 hesabi olarak 330.15 Yapim Isleri Tip Sézlesmesinin 30. ve 31. Md. Ger. Al

Teminatlar alt kodu ihdas edilmistir.
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Yukarida belirtilen mevzuatlar geregi, anahtar teslim gotiirii bedel yapim islerinin hak
edislerinde %3, birim fiyat yapim islerinin hak edislerinde ise %35 oraninda gecici kabul
noksanlar1 kesintisinin yapilmasi ve gegici kabul onay tarihine kadar 330 Alinan Depozito ve

Teminatlar Hesabinin ilgili alt koduna yapilacak kayit ile tutulmasi gerekmektedir.

Ancak yapilan incelemede gecici kabul noksanlarinin kesilmedigi goriilmiistiir. “Cer¢i
Konag1 Restorasyon Yapim Isi”, “Giilbahcesi Mahallesi Kapali Semt Pazar1, Spor Tesisi ve
Seymer Binas1 Yapim Isi” ,“Sucuzade Mahallesi Kent Meydan1 1. Etap Yapim Isi”, “Sabahattin
Zaim Parki Revizyonu Isi” ve “Tip Yap1 Park ve Bahgelerin Bakimimin Yapilmas Isi” olmak
iizere bes ayr1 iste toplam 1.232.875,50 TL gegici kabul noksanlar1 kesintilerinin yapilmadigi
tespit edilmistir.

Bu itibarla Tip Sozlesme geregi mezk(ir kesintilerin yapilmas: ve mali tablolarda
izlenebilmesini teminen 330.15 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabimin kullanilmasi

gerekmektedir.
BULGU 8: Kamulastirma islemlerinin Tapu Idaresi Nezdinde Bildirilmemesi

Yapilan incelemede Belediye smirlar1 icerisinde yapilmis olan kamulastirma
islemlerinin, Tapu Idaresi tarafindan Belediyeye bildirilmedigi, belediyece gerekli takibin

yapilmamas1 sonucunda da emlak vergisi igslemlerinin saglikl ytiriitilemedigi goriilmistiir.

2942 sayili Kamulastirma Kanunu ve 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu, belediyeler
tarafindan tahsil edilen ve 6nemli bir gelir kalemi olan emlak vergisini giivence altina almak
amaciyla tapu idaresine, kamulagtirma iglemleri ile devir gibi miilkiyet degisimlerini ilgili
belediyeye bildirme zorunlulugu getirmistir. Emlak vergisi beyana dayal bir vergi oldugundan

bu zorunluluk vergi giivenlik 6nlemi olarak getirilmistir.

2942 sayili Kamulastirma Kanunu'nun 10'uncu maddesinde, tapu dairesinin
kamulastirilarak kamu tiizel kisiligi adina tescil edilmis olan gayrimenkulleri ilgili vergi
dairesine bildirilecegi hiikiim altina alinmistir. 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu'nun 37'nci
maddesinin “Bu Kanunda gegen "Vergi dairesi” tabiri, belediyeleri ifade eder” hiikmiine
istinaden de tapu daireleri tarafindan yapilan kamulagtirmalarin belediyelere bildirilmesi

gerekmektedir.

Kamulasgtirma Kanunu'nun “Vergilendirme” baglikli  39'uncu  maddesinde

“Kamulastirilan tasinmazin kamulagtirildigi yila ait emlak vergisi tarhina esas olan vergi
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degeri, kesinlesen kamulastirma bedelinden az oldugu takdirde, kamulastirma bedeli ile vergi
degeri arasindaki fark iizerinden, cezali emlak vergisi tarh olunur.” denilerek ek emlak vergisi

alinacagi diizenlenmistir.

Ote yandan Emlak Vergisi Kanunu'nun, “Bildirim verme ve siiresi” baslhikli 23’iincii
maddesinde “Bu Kanunun 33 iincii maddesinde (8 numarali fikra haric) yazili vergi degerini
tadil eden nedenlerin bulunmasi halinde (gegici ve daimi muafiyetten faydalanilmas: hali dahil)
emlak vergisi bildirimi verilmesi zorunludur”, “Odeme siiresi” baslikli 30’uncu maddesinde;
“Devir ve feragi yapilan bina ve arazinin, devir ve feragin yapildigi yil ile gecmis yillara ait
odenmemis Emlak Vergisinin 6denmesinden devreden ve devralan miiteselsilen sorumlu
tutulurlar. Devralanin miikellefe riicu hakki sakhdir. Tapu daireleri devir ve ferag islemini,
islemin yapildig1 ay1 takip eden ayin 15'inci giinii aksamina kadar ilgili belediyelere bildirir.”

hiikiimlerine yer verilmistir.

Gayrimenkul miilkiyetinin, kamu tiizel kisiligi adina tescil edildigi kamulagtirma
islemlerinin, mevzuat geregi ilgili belediyeye bildirilmemis olmasi sonucunda: kamulastirilarak
kamu tiizel kisiligi adina tescil edilmis olan gayrimenkule iliskin daha 6nceden beyanname
verilmedigi, emlak vergisi 6denmedigi ve bildirim yapilmamis oldugundan bu hatanin
diizeltilmeden devam ettigi; bununla birlikte, bu tespitlerin Emlak Vergisi’nde siral1 olarak tarh,
tahakkuk ve tahsil siireglerinde muhasebe kayitlar1 ve mali tablolarda hatalara neden oldugu

belirlenmistir.

Tapu idaresinden saglikli bilgi edinilmesini teminen yapilan yazismalar sonucu gerekli

islemlerin tamamlanmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 9: Elektronik Haberlesme Altyap: Ve Sebekelerinden Alinmas1 Gereken

Gecis Hakki Ucretlerinin Alinmamasi

Belediyenin, miilkiyeti kendine ait veya kamunun ortak kullaniminda olan taginmazlarin
altindan, iistlinden veya lizerinden gegcirilen kablo ve benzeri geregler i¢in belirledigi iicret

tarifesini uygulamadigi ve bununla ilgili takip ve tahsilat yapmadigi goriilmiistiir.

Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi tarafindan “Sabit ve Mobil Haberlesme
Altyapis1 veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin Taginmazlardan
Gegirilmesine Iliskin Yonetmelik” 27.12.2012 tarih ve 28510 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanmistir. Yonetmelik’in amaci; sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya sebekelerinde

kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerecin taginmazlardan gegirilmesiyle ilgili ge¢is hakkina,
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bu hakka iligkin uygulanacak iicret tarifesine ve bu Yonetmelik kapsamindaki islemlerin

denetlenmesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemektir.

Yonetmelik’in “Tanimlar ve Kisaltmalar” baglikli 4’lincii maddesi d) fikrasinda “Gegis
hakk1”, g) fikrasinda “Gegis hakki saglayicis1 (GHS)”, g) fikrasinda ise “Isletmeci” tanimlari
yapilmustir.

Ayni Yonetmelik’in “Gegis hakkima iligkin anlagsma” baslikli 8’inci maddesinde;
isletmeci ve gecis hakki saglayicilarinin Yonetmelik’te belirtilen ilkeler dogrultusunda gecis
hakkma iligkin anlasmalar1 serbestge yapabilecegi ve gegis hakkina ait ticretlerin 6deme
sekillerinin anlagmada yer almasi gerektigi belirtilmektedir. Ayrica firma, gecis hakkina iligkin
anlagsma ve ekleri ile degisikliklerini, her tiirlii bilgi ve belgeyi siiresi igerisinde eksiksiz ve

dogru olarak EHABS denilen bilgi sistemine kaydetmek zorundadir.
Yonetmelik’in 9’uncu maddesinin birinci fikrasinda ise;

“Gegis hakki kullaniminda gercek ve ozel hukuk tiizel kisilerine ait miilkiyet alanlar
disinda kalan yerler icin GHS tarafindan, gecis hakkini kullanan igletmeciden talep edilen gecis
hakku dicreti, Gegis Hakki Ucret Tarifesinde belirtilen fiyatlart asamaz.” denilmek suretiyle
gecis hakk: ticretleri igin bir {ist sinir belirlenmistir. S6z konusu {icret tarifesi 01.01.2014

tarihinden itibaren gegerli olmak {izere yonetmelige eklenmistir.

Yapilan incelemede yukarida belirtilen diizenlemeler ve aciklamalar g¢ergevesinde,
Belediye tarafindan altyap: gecis hakki bedellerine iliskin olarak yapilan tahakkuk ve tahsilat
islemlerinin ya hi¢ yapilamadig1 ya da eksik yapildig: tespit edilmistir.

Bu itibarla belediyenin gelir kaybina ugramamasi i¢in; Adana Biiyliksehir Belediyesi
Alt Yap1 Koordinasyon Merkezi (AYKOME) tarafindan 31.12.2019 tarihine kadar tahakkuk
ettirilen tutarlarin resmi yazigsmalar sonucu 6grenilip Seyhan Belediyesi tarafindan tahakkuk

kayitlarinin yapilip tahsilati yoluna gidilmesi,

Belediye Meclisi tarafindan Yonetmelik ekinde belirtilen iist sinirlar1 asmamak {izere
belirlenen licret tarifesine gore, belediyenin sorumlulugundaki taginmazlardan gecen kablo ve
benzeri gereglerin tespiti yapilarak gecis hakki ticreti tahakkuk ettirilmesi ve tahsilatinin
saglanmasi ve ileride dogabilecek olasi kurum zararlarinin 6nlenmesi agisindan idare tarafindan

baslatildig: bildirilen islemlerin tamamlanmas1 gerekmektedir.
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BULGU 10: Biiyiiksehir Belediyesi Tarafindan Aktarilmasi1 Gereken Otopark
Gelir Paylarinin Takip Edilmemesi

Adana Biiytiksehir Belediyesi tarafindan arag park yerlerinin isletilmesinden elde edilen
gelirlerden belediyeye gonderilmesi gereken paya iliskin alacagin tahsil edilmedigi

gorilmiistiir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'nun “Biiyiiksehir ve Ilge Belediyelerinin
Gorev ve Sorumluluklart” baglikli 7°nci maddesinin (f) bendinde; *“...durak yerleri ile
karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler iizerinde arag¢ park yerlerini tespit etmek

ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek...” hiikkmii yer almaktadir.

Ayn1 Kanun’un “Biiyiiksehir Belediyesinin Gelirleri” baslikli 23’iincii maddesinin (f)
bendinde ise; “7’nci maddenin (f) bendine gore tespit edilen park yerlerinin igletilmesinden
elde edilen gelirin ilge ve ilk kademe belediyelerine, niifuslarina gére dagitilacak %50'sinden

sonra kalacak %50'si” Biiyiiksehir belediyesi gelirleri arasinda sayilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinde “durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak,
meydan ve benzeri yerler lizerinde arag park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya
kiraya vermek” gorevinin biiyiiksehir belediyelerine ait oldugu ve buralarin isletilmesinden
elde edilen gelirin %50’sinin ilge belediyelerine niifuslar1 oraninda aktarilmasi hususu agikga
diizenlenmistir. Buna gore; Biiyiiksehir belediyesince arag park yerlerinin isletilmesinden elde

edilen gelirlerden il¢e belediyelerine bir pay verilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; Biiyliksehir Belediyesi tarafindan isletilen acik, kapali otoparklar
ile cadde ve sokaklardaki park yerlerinin otopark olarak isletilmesinden dolay: elde edilen
gelirlerden, Seyhan Belediyesine verilmesi gereken payin 2017 yilindan itibaren aktarilmadig,
Belediyenin ise bu alacagin Biiyiiksehir Belediyesinden tahsili i¢in gerekli takip ve bagvuru

yollarini kullanmadig tespit edilmistir.

Bu itibarla, Biiyiiksehir Belediyesinin Seyhan Belediyesine aktarmasi gereken otopark
gelirleri ilge paymin tahakkuk ve tahsili ile ilgili olarak idare tarafindan baglatildig: bildirilen

islemlerin tamamlanmasi ve tahsilatin yapilmasi gerekmektedir.
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BULGU 11: Belediyeden Isyeri Acma Ve Calisma Ruhsati Almaktan Muaf
Isyerlerine Cevre Temizlik Vergisi Tahakkuk Ettirilmemesi

Belediyeden farkli kurumlardan isyeri agma ve ¢alisma ruhsati alan 6zel okullar, dil
kurslari, siiriicii kurslari, 6zel 6grenci yurtlari, etiit merkezleri, 6zel hastaneler, eczaneler,
gozliikciiler, doktorlar ve dis hekimleri, mimar ve miihendisler, mali miisavirler, avukatlar vb.

is kollariin bazilarina ¢evre temizlik vergisinin tahakkuk ettirilmedigi goriilmiistiir.

Yukarida sayilan iskollar1 i¢in isyeri agma ve calisma ruhsatlar ilgisine gore, Ilge Milli
Egitim Miidiirliigii, Ilge Saglik Miidiirliigii, Mimarlar ve Miihendisler Odas1, Muhasebeci ve
Mali Miisavirler Odas1 ve Adana Barosundan verilmektedir. Dolayisiyla bu iskollarindaki
isyerleri, Belediyeden isyeri agma ve calisma ruhsatini almaktan muaf tutulmuslardir. Ancak
bu durum Belediye acisindan miikelleflerini tespit etme ve vergi toplama gibi hususlarda ciddi

zorluklar olusturmaktadir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun Miikerrer 44'incii maddesinde; “Belediye
stmwrlart ve miicavir alanlar iginde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik hizmetlerinden
yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalar ¢evre temizlik vergisine tabidir.
Verginin miikellefi, binalari kullananlardwr. Miikellefiyet binanin kullanmimi ile bagslar.”
denilmektedir.

Yapilan incelemeler esnasinda Adana Vergi Dairesi Bagkanlig: ile goriisiilerek isyeri
acma ve calisma ruhsati almaktan muaf igyerlerinin listesi istenmis, s6z konusu isyerlerinin
sayisinin 5300 oldugu belirlenmis ve bu liste {izerinden yapilan yoklama ¢aligmas1 sonucu 9
stirticti kursu, 10 6zel yurt, 2 6zel hastane, 15 6zel etiit merkezi, 11 6zel okul, 10 6zel okul
kantini, 4 6zel dil kursu, 19 mimar-miihendis biirosu, 96 eczane, 81 doktor ve dis hekimi
muayenehanesi, 151 mali miisavir ve 376 avukat biirosu olmak iizere toplam 784 yeni cevre

temizlik vergisi miikellefi tespit edilmistir.

Cevre temizlik vergisi 6zelinde Belediyece yapilan yoklama sonuglari, igyeri agma ve
caligma ruhsati almaktan muaf igyerlerinin Belediyenin miikelleflerini tespit ederken ve vergi

toplarken karsilastig1 giiliigii ortaya koymaktadir.

Dolayisiyla bu iskollarinda yer alan isyerlerinin vergisel agidan takibinde daha hassas
olunmali, bu iskollarina isyeri agma ve ¢alisma ruhsati veren kurumlarla isbirligi yapilmali ve

belirli araliklarla resmi yazi ile bu kurumlardan bilgi istenmelidir.
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BULGU 12: Genel Hizmetlere Ayrilmis Alanlari Isgal Edenlerle Tlgili Ecrimisil Ve

Tahliye Islemlerinin Yapilmamasi

Belediyenin tasarrufunda bulunan yol, park, yesil alan gibi genel hizmetlere ayrilmis ve
uzun siirelerle isgal edilen alanlar hakkinda 2019 yili sonuna kadar hi¢bir islem yapilmadigi;
2019 yil1 sonu itibariyle islem yapilan bir kisim uzun siireli isgalli alanlardan ise ecrimisil

alinmadig1 goriilmistiir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu'nun “Ecrimisil ve tahliye” baglikli 75’inci maddesinde;
“Devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallar: ve
Vakiflar Genel Miidiirliigii ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasinmaz mallarin,
gergek Ve tiizelkisilerce isgali iizerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9’uncu maddesindeki
yerlerden sorulmak suretiyle, idareden tasinmaz ve degerleme konusunda isin ehli veya uzman:
li¢ kisiden olusan komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yili gegmemek iizere tespit ve
takdir edilecek ecrimisil istenir. Ecrimisil talep edilebilmesi i¢in, Hazinenin isgalden dolay: bir

zarara ugramis olmasi gerekmez ve fuzuli sagilin kusuru aranmaz.” denilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu'mun 15’inci maddesiyle de benzer bir diizenleme
getirilerek belediye malina karsi sug isleyenlerin, devlet malina karsi sug islemis sayilacagi ve

75’inci madde hiikiimlerinin belediye tasinmazlari i¢in de uygulanacagi belirtilmistir.

Bununla birlikte, 2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun 52’nci maddesine gore,
belediye sinirlari iginde bulunan ve maddede sayilan yerlerden herhangi birinin satis yapmak
veya sair maksatlarla ve yetkili mercilerden usuliine uygun izin alinarak gegici olarak isgal
edilmesi iggal harcina tabi olup; Kanun’da isgal harci alinmasi i¢in isgalin gegici olmasi
gerektigi vurgulanmustir. Isgaliye konusu sinirlar1 ok belirli; ancak belli sartlarda bagvurulan
ve gegici isgallerde uygulanan bir usuldiir. Isgaliyede esas olan, isgaliye durumunun gegici
olmasi ve kiralama gibi uzun vadeli bir iliski icerisine girilememesidir. Bu nedenle, gegici bir
stire i¢in iggal konusu olmayan, belediye tasarrufundaki yol, park, yesil alan gibi alanlarin uzun

stire kullandirilmasi isgal harcinin konusuna girmemektedir.

Yukarida da belirtildigi tizere; Belediyenin tasarrufunda bulunan alanlarin, idarenin izni
olmaksizin iggalli kullanilmast durumunda uygulanacak yaptirimlar, 2886 sayili Kanun’un
75’inci maddesinde diizenlenmis olup; idarenin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu
altinda bulunan taginmaz mallarin gercek ve tlizel kisilerce isgali iizerine, fuzuli sagilden

ecrimisil istenilmesi gerekmektedir. Ayn1 maddede ecrimisil talep edilebilmesi i¢in, idarenin

Adana Seyhan Belediyesi 2019 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 28



T.C. Sayistay Baskanligi

isgalden dolay1 bir zarara ugramis olmasimnin gerekmedigi ve fuzuli sagilin kusurunun
aranmadig, isgal edilen tasinmaz malin idarenin talebi iizerine bulundugu yer miilki amiri

tarafindan tahliye ettirilerek idareye teslim edilecegi hiikiim altina alinmigtir.

flge sinirlar1 dahilinde 6rneklem yoluyla yapilan incelemede, belediyenin tasarrufunda
bulunan genel hizmetlere ayrilmig alanlarin uzun siirelerle isgal edilmis oldugu; bu alanlar
hakkinda 2019 yili sonuna kadar hicbir islem yapilmadigi ve ilgililerden herhangi bir bedel

alinmadig tespit edilmistir.

Her ne kadar idare tarafindan bulguda belirtilen hususu diizeltmeye yonelik ¢calismalarin
devam etmekte oldugu bildirilmisse de yapilacak islemlerin 2019 yilina iligkin

degerlendirmemize etkisi bulunmamaktadir.

Bu itibarla, Belediyenin tasarrufunda bulunan yol, park, yesil alan gibi genel hizmetlere
ayrilmis olan, fakat bahge, sezlong alani vs. olarak ya da ruhsatsiz yap1 yapilarak uzun stirelerle
isgal edilen alanlarin tespit edilmesi; s6z konusu tasinmazlarin isgalinden mevzuat hiikiimlerine
gore takdir edilecek ecrimisil tutarlarinin fuzuli sagillerden geriye dogru tahsil edilmesi ve

mevzuatin emrettigi gerekli islemlerin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 13: Dernek ve Vakiflara Ait Bakim Ve Onarim Islerinin Yapilmasi Ve

Ayni Yardimda Bulunulmasi

Belediye tarafindan ortak hizmet projesi kapsaminda olmayan derneklere bakim onarim

hizmeti saglandig1 ve ayni yardim yapildig: goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Biit¢elerden yardim

yapilmas1” baglikl1 29’uncu maddesinde:

“Gergek veya tiizel kisilere kanunda veya Cumhurbaskanligi kararnamesinde dayanagi
olmadan kamu kaynagi kullandirilamaz, yardimda bulunulamaz veya menfaat saglanamaz.
Ancak, genel yénetim kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢elerinde ongériilmiis olmak
kaydiyla, kamu yarari gozetilerek dernek, vakif, birlik, kurum, kurulus, sandik ve benzeri

tesekkiillere yardim yapilabilir.

Bu yardimlarin yapilmasi, kullanilmasi, izlenmesi, denetlenmesi ve kamuoyuna
aciklanmasina iligkin esas ve usuller Cumhurbaskant tarafindan c¢ikarilan yonetmelikle

belirlenir.” denilmektedir.
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5393 sayili Belediye Kanunu'nun, “Belediyenin gorev ve sorumluluklari” baslhkl
14’linci maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla orta ve
yiiksekdgrenim 6grenci yurtlari ile Devlete ait her derecedeki okul binalarinin yapim, bakim ve

onarimu ile tefrisini yapabilecegi hiikiim altina alinmustir.
Ayn1 Kanun’un “Diger kuruluslarla iliskiler” baglikl1 75’inci maddesinde:

“Belediye, belediye meclisinin karart iizerine yapacagi anlasmaya uygun olarak gorev

ve sorumluluk alanlarina giren konularda,

¢) Kamu Kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, kamu yararina ¢alisan dernekler,
Cumhurbaskaninca vergi muafiyeti taninmis vakiflar ve 7/6/2005 tarihli ve 5362 sayili Esnaf
ve Sanatkdrlar Meslek Kuruluslart Kanunu kapsamina giren meslek odalart ile ortak hizmet
projeleri gerceklestirebilir. Diger dernek ve vakiflar ile gercgeklestirilecek ortak hizmet

projeleri i¢in mahallin en biiyiik miilki idare amirinin izninin alinmasi gerekir.

5018 saytli Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 29 'uncu maddesinin birinci
fikrasuin ikinci ciimlesi ile 5253 sayili Dernekler Kanununun 10 uncu maddesi,; belediyeler, il
ozel idareleri, bagh kuruluslari ve bunlarin tiyesi olduklari birlikler ile ortagi olduklar

Sayistay denetimine tabi sirketler i¢in uygulanmaz.” denilmektedir.

Yukarida verilen mevzuat hiikiimlerinin degerlendirilmesi neticesinde genel yonetim
kapsamindaki kamu idarelerine, 5018 sayil1 Kanun tarafindan biit¢elerinde 6denek bulunmasi
ile metinde belirtilen diger sartlar1 saglamak sartiyla dernek ve vakiflara yardim yapabilme
serbestisi taninmigtir. Ancak 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 75’inci maddesinin yukarida da
verilen tigiincii fikrasi ile 5018 sayili Kanun’un genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine
saglamis oldugu serbestinin belediyeler i¢in uygulanmayacag: hiikiim altina alinmistir. Yani
her ne kadar genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri tarafindan biitcelerinde 6ngdriilmiis
olmasi sart1 ile dernek ve vakiflara yardim yapilabilecek ise de, 5393 sayili Kanun’un ilgili

hiikmti ile belediyeler bu kapsamdan ¢ikarilmistir.

Diger taraftan, 5393 sayili Kanun ile belediyeler tarafindan dernek ve vakiflara
yapilacak yardim yasaklanmis ise de, belediyelerin dernek ve vakiflar ile belirli sartlar altinda
ortak hizmet projesi ger¢eklestirebilecegi diizenlenmistir. Buna gore ilgili dernek ya da vakfin

kamu yararina ¢alisan derneklerden ya da vergi muafiyeti taninmis vakiflardan olup olmadigi
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ile s6z konusu dernek ya da vakif kamu yararina ¢alisan derneklerden ya da vergi muafiyeti
taninmis vakiflardan degilse bunlar ile yapilacak ortak hizmet projesinin miilki idare amiri

tarafindan onaylanmasi1 gerekmektedir.

BULGU 14: Biri Vadeli, Biri Vadesiz Iki Hesaptan Olusan Gecekondu Fonunun

Amaci Disinda Kullanilmasi

Hazineye ait tasinmazlarin satiglarindan gelen ve bir fonda toplanmasi gereken
paralarin, bir kisminin vadeli bir hesapta, kalan kisminin vadesiz bagka bir hesapta tutuldugu,
vadesiz hesapta tutulan paralarin ise 775 sayili Gecekondu Kanunu'nda belirtilen amaglar

disinda kullanildig1 goriilmiistiir.

775 sayili Gecekondu Kanunumun 12'nci maddesinde, belirtilen kaynaklardan
saglanacak gelirlerin ilgili belediyelerce agilacak 6zel hesaplarda toplanarak birer fon teskil
edilecegi, ayn1 Kanun’un 13’iincii maddesinde ise, toplanan bu kaynaklarin hangi amaglar i¢in

kullanilacagi acik bir sekilde belirtilmektedir.

4706 sayil1 Hazineye Ait Taginmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi
Kanunu'nda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’un “Taksitle 6deme, satis bedelinden pay

verilmesi, belediyelere devir ’ baslikli 5’inci maddesinde;

... Belediye ve miicavir alan simirlart icindeki Hazineye ait tasinmazlarin satig
bedellerinin tahsil edilen kismindan oncelikle yerinde muhafaza edilemeyen yapilarin
tasfiyesinde kullanilmak sartiyla % 10'u, ilgili belediyelerin 20.7.1966 tarihli ve 775 sayili
Kanun hiikiimlerine gore olusturulan fon hesabina aktarilir. Kalan kismindan ise ilgili
belediyeye % 30, varsa biiyiiksehir belediyesine % 10 oraninda pay verilir. ...Bu paylar tahsilini
takip eden ayin yirmisine kadar ilgili idarelerin hesaplarina aktarilir....”” hikmi yer

almaktadir.

Seyhan Belediyesinin 2019 yili denetiminde adi gecen Kanun maddesine istinaden
yapilan tasinmaz satislarindan Belediyeye aktarilmasi gereken paylarin Hazine tarafindan
aktarildig1 goriilmustiir. Ancak Seyhan Belediyesi 2011 yilindan itibaren 775 sayili Kanun
hiikiimlerine gore olusturulan fona aktarilmasi gereken tutarlar1 Vakifbank’ta actirilan hesap
yerine diger vadesiz banka hesabinda takip ettigi ve buradan gelir hesaplarina aktararak amaci

disinda kullandig1 goriilmiistiir.

775 sayili Gecekondu Kanunu’nun “Fonlarin teskili ve kullanilmas1” baslikli 12’nci
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maddesinde; belirtilen kaynaklardan saglanacak gelirlerin, Tiirkiye Emlak Kredi Bankasinda,
ilgili belediyeler adina agilacak 6zel hesaplarda toplanacagi, 13’lincii maddesinde ise bu

fonlarda toplanan paralarin nerelerde kullanilmas1 gerektigi aciklanmstir.

Kanun’un 13’ilincti maddesinde; “...Buna gére 12’nci madde geregince teskil edilen
fonda toplanan paralar, belediyelerce, Toplu Konut Idaresi Baskanliginin izni alinmak

sartiyla:

a)Bu kanundaki amaclarda kullanilmak iizere arsa saglanmasinda, Toplu Konut Idaresi
Baskanliginca onanan plan ve projelere gore halk konutu, niive konut veya gegici misafir

konutu yapilmasinda,

b)Islah olunacak gecekondu bolgeleri ile yeniden tesis edilecek 6nleme bolgelerinin yol,
meydan, kanalizasyon, su, elektrik ve benzerleri gibi kamu hizmet ve tesislerinin Toplu Konut

ldaresi Baskanliginca onanan projelerine gore yapilmasinda veya onarilmasinda,

c)Kendi biitce imkanlariyla karsilanamayan ve fakat bu kanun geregince yapilmasi

gereken tespit, harita alumi, plan ve projelendirme hizmetlerinde kullanilir.” denilmektedir.

Yukarida mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag tizere ilgili fonda biriken paralar, 775
sayili Kanun’un 13’lincii maddesinde aciklanan yerlerde kullanilabilecek, bunun disindaki

yerlerde kullanilamayacaktir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Belirli Bir Amaca Tahsisli
Gelirler ve Alinan Paylar” baglikli 18’inci maddesinin ikinci fikrasinda; “20/7/1966 tarihli ve
775 sayili Gecekondu Kanunu’nun 12 nci maddesi geregi kurulan fonda toplanacak paralar
gelir biitcesinin ilgili béliimiine gelir kaydedilir. Diger taraftan gider biitcesinin ilgili tertibine
tahsis amact dogrultusunda kullanilmak iizere o6denek konulur. Bu fondan yapilan
harcamalarda 775 sayili Kanunda belirtilen usul ve esaslar uygulanmir.” denilmektedir.
Dolayistyla Gecekondu Kanunu kapsaminda kurulan fonda toplanacak paralar gelir biitgesinin
ilgili bolimiine gelir kaydedilecek, gider biitcesinin ilgili tertibine de tahsis amaci

dogrultusunda kullanilmak iizere 6denek konulacaktir.

Yapilan incelemede, belediyenin bu amacgla Vakifbank’ta vadeli bir hesap actirdigy,
buna ilaveten 2011°den sonra, ikinci bir vadesiz hesap daha actirdigi, dogal olarak vadesiz
hesapta tutulan paralara faiz isletilmediginden faiz gelirinden mahrum kalindig1, Belediyenin

bu fon gelirini 775 sayili Kanun’un 13'lincii maddesinde belirtilen yerlere harcamasi
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gerekmekte iken normal bir gelir gibi kayitlara alarak amaci disinda harcadigi anlagilmistir.

Idare tarafindan bulguda belirtilen hususa iliskin olarak diizeltmeye yonelik islemlerin
devam etmekte oldugu bildirilmigse de yapilacak diizeltme kaydi/kayitlart 2020 yilina ait
olacagindan, yapilan islemin 2019 yili mali tablolarinda olusan hatay:r diizeltici etkisi

bulunmamaktadir.

Seyhan Belediyesinin, 2011 yilina kadar gecekondu fonuna aktarimi yapilan Vakifbank
vadeli hesabinda yer alan 798.855,09 TL’yi ve 2011 yilindan sonra diger banka hesaplarinda
takip edilen 2.489.257,12 TL’yi Vakifbank vadeli mevduat hesabinda takip etmesi ve
gecekondu  fonundaki paralart amaci  disinda  kullanmamast  uygun  olacagi

degerlendirilmektedir.

BULGU 15: Belediye Meclisince Asansor Muayene Kurulusundan Belediyeye

Aktarilacak Olan Periyodik Kontrol Ucretine iliskin Oranin Belirlenmemesi

Seyhan Belediye Meclisince A tipi muayene kurulusu tarafindan belediyeye aktarilacak
olan periyodik kontrol iicreti (azami %10’u) oranin belirlenmedigi ve taraflar arasindaki

protokolde bu oranin yer almadig goriilmiistiir.

Ilge sinirlar igerisindeki hizmete sunulan asansérlerin tescil ve periyodik kontrolleri,
5393 Sayili Belediye Kanunu'nun “Belediyelerin Yetkileri ve Imtiyazlari” baslikli 15°nci
maddesinin (s) bendinde yer alan “Belediye sinirlart igerisinde, yapi ruhsati veya yapt kullanma
izni hangi idare tarafindan verilmis olursa olsun, hizmete sunulacak olan asansorlerin tescilini
vapmak, ilgili teknik mevzuat ¢ercevesinde yillik periyodik kontrollerini yapmak ya da
vetkilendirilmis muayene kuruluslar: araciligiyla yaptirmak, gerekli hallerde asansorleri

hizmet disi birakmak.” hiikmii geregince belediyelerin yetkisindedir.

Asansor Isletme, Bakim ve Periyodik Kontrol Yénetmeligi “Periyodik Kontrol Ucreti
baslikli” 20°nci maddesinin 2°nci fikrasinda “A tipi muayene kurulusu, bina sorumlusundan
ve/veya asansor yaptiricisindan tahsil edecegi periyodik kontrol iicretinin azami % 10’unu,
protokol yapacag ilgili idareye aktarir. Periyodik kontrol iicretinin ilgili idareye aktarilacak
kisma, ilgili idarenin karar orgami tarafindan belirlenir ve taraflar arasinda imzalanacak

protokolde yer alir.”” denilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore A tipi muayene kurulusu tarafindan

belediyeye aktarilacak olan periyodik kontrol iicretinin oranina iliskin Belediye Meclisince
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karar alinmasi, bu oranin A tipi muayene kurulusu ile belediye arasinda imzalanan protokolde

yer almasi ve periyodik kontrol iicretinim idare hesaplarina aktarilmasi gerekmektedir.

fleride dogabilecek olasi kurum zararlarinin Snlenmesi agisindan idare tarafindan
baslatildig1 bildirilen islemlerin tamamlanmasi gerekmektedir. Aksi bir uygulama belediyenin

gelir kaybina yol agacaktir.
BULGU 16: Semt Pazarlarindaki Tezgahlardan Isgaliye Alnmamasi

Seyhan il¢esinde kurulan halka agik semt pazarlarinda belediyenin yerini kullanan

esnaftan isgaliye harci alinmadigi goriilmiistiir.

2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun “Konu” baglikli 52°nci maddesinde;
Belediye sinirlart iginde bulunan asagidaki yerlerden herhangi birinin satis yapmak veya sair
maksatlarla ve yetkili mercilerden usuliine uygun izin alinarak gecici olarak isgal edilmesi
halinde, f;gal Harcina tabi oldugu, pazar veya panayiwr kurulan yerlerin, meydanlarin, mezat
verlerinin her tiirlii mal ve hayvan saticilart tarafindan isgali ile yol, meydan, pazar, iskele,
koprii gibi umuma ait yerlerden bir kisminin herhangi bir maksat igin isgalinin isgal harcinin

konusunu olusturdugu,

53’iincii maddesinde; Isgal Harcini, isgali harca tabi yerleri 52’nci maddede yazili

maksatlarla igsgal edenlerin 6demekle miikellef oldugu, hilkkme baglanmistir.
56’nc1 maddesinde ise Harcin tarifesi tablo halinde belirlenmistir.

Harg; kamu kuruluslarinin sunduklari bazi hizmetler karsiliginda, bu hizmetlerden
yararlananlardan alinan 6demelerdir. Bu ddemenin dogmasi i¢in toplum yarar1 saglanmis
olabilecegi gibi, 6zel fayda saglanmis da olabilir. Har¢lar zorunludur, kisilerin tercihine bagh

bir husus degildir.

Belediye Zabita Miidiirliigli ve Mali Hizmetler Miidiirliigii yetkilileri ile yapilan

goriismeler neticesinde semt pazarlarindan hig isgaliye harci alinmadigi tespit edilmistir.

lleride dogabilecek olasi kurum zararlarinin dnlenmesi agisindan idare tarafindan

baslatildig1 bildirilen iglemlerin tamamlanmasi gerekmektedir.

Yukarida yer alan 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun ilgili maddelerinden de
anlasilacagl lizere, semt pazarlarinda belediyenin yerini kullanan esnaftan isgaliye harci

tarifesindeki iggaliye harcinin tahakkuk ve tahsil edilmesi gerekmektedir. S6z konusu harcin
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tahakkuk ve tahsil edilmemesi, Belediyeyi gelir kaybina ugratacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 17: Ozel Kalem Miidiirliigii Kadrosunun Memuriyete Smavsiz Giris

Yontemi Olarak Kullanilmasi

Belediyece o0zel kalem miidiirliigiine ge¢miste yapilan atamalarin incelenmesi
sonucunda, s6z konusu atamalarin mevzuatin diizenlenis amacina aykir1 olarak, memuriyete

siavsiz giris yontemi olarak kullanildigi goriilmiistiir.

Devlet Memurlar1 Kanunu; atanma, sinavlar, kademe ilerlemesi ve derece yiikselmesine
iliskin hiikiimleriyle bagli olmaksizin bazi gérevlere memur atanabilecegini kabul etmistir.
Kamu yonetiminde siyasi ve idari agidan 6zellik tasiyan bazi gorevlere yine belli bazi siyasi ve
idari nedenlerle personel rejimine bagli kalmaksizin memur atanabilme olanagi saglayan bu

gibi gorev kadrolarina “istisnai memuriyetler” ad1 verilmektedir.

657 sayili Kanun'da istisnai memuriyet olarak sayilan 6zel kalem miidiirligii kadrosu
hususunda, igisleri Bakanligi Mahalli idareler Genel Miidiirliigiince 03.06.2009 tarih ve
B.05.0.MAH.0.08.01.00/900-14626 sayili Genelge yayimlanmis ve sz konusu kadroya
yapilacak atamalara iligkin bir takim diizenlemeler getirilmistir. Anilan Genelgede; 6zel kalem
miidiirliigii kadrolarina atanacaklarin, oncelikle belediyede calisan memurlar ile diger kamu
kurum ve kuruluslarinda c¢alisan memurlar arasindan secilmesinin esas oldugu, memurlar
arasindan yapilacak atamalarda, Bakanlik izninin alinmayacagi, Ozel kalem miidiirliigii
kadrolarina yapilacak agiktan atamalarin ise Bakanlik izni ile yapilacag: belirtilmistir. Ayrica,
657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nun 59’uncu maddesi kapsaminda taninan atama
yetkisinin, sinirsiz bir yetki olmadigi, bu yetkinin memuriyete sinavsiz girisin bir ydonetimi gibi
kullannmina hukuken imkan bulunmadigi, bu sebeple, 6zel kalem miidiirliigii kadrolarina
atanacaklarin se¢iminde, belediye baskanlarinin bir se¢im donemi boyunca calisabilecekleri

ehliyet ve liyakat sahibi kisileri se¢melerinin esas oldugunun alt1 6nemle ¢izilmistir.

Sayistay Genel Kurulunun 04.04.2005 tarih ve 5119/1 karar no.lu Kararinda; istisnai
memuriyete agiktan atanildiktan sonra, diger memur kadrolarina atanma hususuna iligkin 657
sayili Kanun’da agik bir diizenlemenin olmadigi, ancak agiktan istisnai memuriyete atanan
kisinin naklen diger memur kadrolarina atanabilecekleri kabul edilse bile, bu konuda agilmis
sinavlara girmis ve basarilt olmus kisilerin atamay1 bekledikleri bir durumda, bu sinavlara
girmedigi halde bazi kisilerin istisnai memurluklar kullanilarak diger memurluk kadrolarina

atanmalari, devlet memurlugu alimi i¢in duyurulan simava katilarak basarili olmus ve atamay1
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bekleyen kisiler aleyhine haksiz bir durum yarattigi, ayrica, sinavlarda basarili olarak atanmayi
bekleyenler varken, istisnai memurluk kadrolarinin sinavsiz devlet memurlugu teminine
yonelik uygulamaya doniistliriilmesi, bu memuriyete atanmada taninan kolayligin istismari
anlamina da geldigi belirtilmistir. Bu durumun Anayasanin kisilerin kanun 6niinde esitlik ve
kamu hizmetine girmede esitlik ilkelerini ihlal edici nitelikte oldugunun alt1 ¢izilmistir. Sonug

«

olarak su karar verilmistir; “... Sadece hizmetin geregi olarak kullanilmasi gereken istisnai
memurluk kadrolarinin, devlet memurluguna girmede esas olan sinav sistemini agsmaya yonelik
olarak diger memur kadrolarina naklen atanma amaciyla kullanilmasi, Anayasa ve 657 sayili
Devlet Memurlart Kanunu ile getirilmis bulunan kanun ontinde esitlik ile liyakat ilkesinin ihlali
anlamina geldiginden, bu yolla devlet memurlugu kadrolarinin liyakat esasina uymayan ve bu
kadrolarin  gerektirdigi niteliklere sahip bulunmayan kigilerin atanmasina imkan
saglayabileceginden, 657 sayili Kanunun anilan 59 'uncu maddesi hiikiimleri uyarinca agiktan
istisnai memurluk kadrolarina atananlarin bir miiddet sonra devlet memurluguna alinma igin
agilmis bulunan sinavlara katilmadan ve dolayisiyla bu sinaviarda basarili olmadan diger
memurluk kadrolarina atanmalari hususu, uygulama ve sonuglari bakimindan Hazine

)

menfaatlerini zarar ugratict nitelikte bulundugunun TBMM ’ye sunulmasina ...’

Yukarida yer verilen Igisleri Bakanligi Genelgesi ve Sayistay Genel Kurulu Kararindan
anlasilacagi iizere; belediyelerde yer alan 6zel kalem miidiirliiklerine atama yetkisinin sinirsiz
bir yetki olmadigi, bu kadroya yapilacak atamalarin bir takim esas ve usullerinin oldugu,
yapilacak olan atamalarda bu usullere riayet edilmesi gerektigi ayrica bu kadronun memuriyete

sinavsiz atama yolu olarak kullanilamayacag belirtilmistir.

Belediye 6zel kalem miidiirliigline atanacaklarin dncelikle belediyede ¢alisan memurlar
ile diger kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisan memurlar arasindan seg¢ilmesinin esas oldugu,
bu miimkiin degilse yapilacak agiktan atamanin, Bakanlik iznine miiteakip yapilmas1 gerektigi
ve ayrica belediye 6zel kalem miidiirliigii kadrosuna atanan 6zel kalem miidiiriiniin bir se¢im

donemi boyunca gdérev yapmasi amaciyla atanacaginin esas oldugu aciktir.

Hal boyleyken, Belediyenin s6z konusu Genelgenin yayimlandigi 2009 yilindan bu yana
toplamda iki se¢im donemi gegirmesine ragmen, 6zel kalem miidiirliigii kadrosuna dort farkli
kisi atanmis, bu atamalardan yalnizca bir tanesi devlet memurlar1 arasindan yapilmis, diger

atamalar aciktan atama yapilmasi suretiyle gergeklestirilmistir.

Yapilan atamalar incelendiginde; agiktan yapilan atamalarin memuriyete sinavsiz

girigin bir yolu olarak kullanildigi, 6zel kalem midiirii olarak aciktan atanan kisilerden,
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17.03.2017 — 05.05.2017 arasinda gorev yapan kisinin memur kadrosuna; 05.05.2017-
05.06.2017 arasinda gorev yapan bir baska kisinin ise bu gorevi yaptiktan sonra Belediye

Bagkan Yardimcisi kadrosuna atandigi tespit edilmistir.

Sonug itibariyle, 6zel kalem midiirliigiine yapilan atamalarda; oncelikle Belediyede
calisan memurlardan ya da diger kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisan memurlardan olmasi
gerekliligine uyulmadigi, bir segim donemi boyunca calistirilmasi esasina riayet edilmeyerek
bu kadronun memuriyete sinavsiz atama yolu olarak kullanilir hale geldigi, gérevde yiikselme
ve unvan degisikligi esaslarina tabi olan memur kadrolarina atanmanin bir yolu olarak
gorildiigii, bu suretle kanun 6niinde esitlik, kamu gorevine girmede esitlik ve liyakat ilkesine

aykir1 bir durumun olusturuldugu tespit edilmistir.

BULGU 18: Sosyal Denge Sozlesmesinde Mevzuatta Ongoriilen Siire Smiria

Uyulmamasi

Belediyede calisan memur ve sozlesmeli personele yapilan sosyal denge ddemelerine
iliskin ilgili sendika (TUM BEL-SEN) arasinda imzalanan toplu sézlesmenin, 8’inci maddesine
toplu sozlesmenin 01.01.2019 tarihinde yiriirliige girecegi 31.12.2020 tarihine sona erecegi
yeni sOzlesme imzalanana kadar eski sozlesme hiikiimlerinin gegerli olacagina dair hiikiim

konuldugu goriilmiistiir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu'nun “’Mahalli

idarelerde sozlesme imzalanmasi’’ baglikli 32°inci maddesinde:

“27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 15 inci maddesi
hiikiimleri ¢ercevesinde sosyal denge tazminatinin Jdenmesine belediyelerde belediye
baskaninin teklifi iizerine belediye meclisince, il ozel idaresinde valinin teklifi iizerine il genel
meclisince karar verilmesi halinde, sozlesme doneminde verilecek sosyal denge tazminati
tutarim belirlemek iizere ilgili mahalli idarede en ¢ok iiyeye sahip sendikanin genel baskani
veya sendika yonetim kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde
belediye bagkani, il ozel idaresinde vali arasinda toplu sézlesme siirecinin tamamlanmasini
izleyen ii¢ ay icerisinde sozlesme yapilabilir. Bu sézlesme bu Kanunun uygulanmasi
bakimindan toplu sozlesme sayilmaz ve bu kapsamda Kamu Géreviileri Hakem Kuruluna

basvurulamac.

Yapilacak sozlesme, toplu sézlesme donemi ile sinirli olarak uygulanir ve sézlesme

stiresi hi¢chbir sekilde izleyen mahalli idareler genel se¢imi tarihini gecemez. Mahalli idareler
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genel segim tarihini izleyen ii¢ ay igerisinde de toplu sozlesme donemiyle simirli olmak tizere
sozlesme yapilabilir. Bu sozlesmeye dayanilarak yapilan odemeler kazanilmis hak sayiimaz.”

hiikmii yer almaktadir.

Madde hiikmiinden anlagilacag: tizere ilgili sozlesmeler toplu sézlesme donemi ile
siirlt olacaktir. Kanun koyucu ayrica mahalli idareler i¢in bagka bir siire sinir1 daha getirmis
olup ilgili sodzlesmelerin siiresinin higbir sekilde izleyen mahalli idareler se¢imini
gegemeyecegi belirtilmistir. Madde hiikmiinde ayrica bu sozlesmeye dayanarak yapilan

Odemelerin kazanilmis hak sayilmayacag: diizenlenmistir.

2972 sayili Mahalli idareler ile Mahalle Muhtarliklar1 ve Ihtiyar Heyetleri Segimi
Hakkinda Kanun'un 8’inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan; “Mahalli idareler se¢imleri
bes yilda bir yapilir. Her se¢im doneminin besinci yilindaki 1 Ocak giinii se¢imin baslangi¢
tarihidir. Aynmi yilin Mart ayimin son Pazar giinii oy verme giintidiir.” hilkkmiine istinaden,
Yiiksek Se¢cim Kurulu 13.12.2018 tarih 2018/1106 sayili kararinda mahalli idareler

secimlerinin 31 Mart 2019 Pazar giinii yapilacagini agiklamistir.

Toplu sozlesmenin yiirlirlikkte kalacagi en son tarihin mahalli idareler se¢iminin
yapilacagi 31.03.2019 olmasi gerekirken, sdzlesmede 4688 sayili Kanun'un 32’inci maddesinin

ikinci fikrasina aykiri olarak 31.12.2020 olarak belirlenmistir.

Anayasanin 90 1nc1 maddesinin dordiincii fikrasinin son climlesindeki; ... Usuliine
gore yirlrliige konulmus temel hak ve ozgiirliikklere iliskin milletlerarasi antlagmalarla
kanunlarin ayni1 konuda farkli hiikiimler icermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazliklarda
milletleraras1 antlasma hiikiimleri esas alinir.” hiilkmiiniin sinir asan 6demeler ile ilgisi
bulunmamaktadir. Nitekim her iilkenin ve bolgenin gelismislik diizeyleri birbirinden farkli
olmas1 dolayisiyla i¢ hukuki diizenlemelerle belirlenmis olan limitlerin, uluslararasi
antlagmalarla ¢elismesi gibi bir durum s6z konusu olamayacaktir. Uluslararasi sdzlesmelerin
genel ve temel kriterleri belirlemesi disinda mali haklara yonelik olarak sinirsiz bir 6deme
ongérmesi, ulusal diizeydeki karar alma mekanizmalarini da ortadan kaldiracagi

degerlendirilmektedir.

Bu itibarla mahalli idareler seciminden sonra ii¢ ay icerisinde toplu sozlesme donemi ile
siirlt olarak yeni bir s6zlesmenin yapilmamasi, acik¢a kanuna aykirilik teskil etmekte ayrica
sozlesmede yer alan eski s6zlesme hiikiimlerinin yeni sdzlesme imzalanincaya kadar gegerli

olacagr hiikmii ile yine Kanuna aykir1 olarak sozlesme ile kazanilmig hak olusturulmaya
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calisilmustir.

BULGU 19: Sosyal Denge Tazminati Sozlesmesi’ne Konusu Disinda Hiikiimler

Konulmasi

Belediye ile Tiim Belediye ve Yerel Yonetim Hizmetleri Emekgileri Sendikas1 (TUM
BEL-SEN) arasinda imzalanan 01.01.2019 vyiiriirliik tarihli Sosyal Denge Tazminati

Sozlesmesi’nin incelenmesi sonucunda mevzuata aykir hiikiimler i¢erdigi goriilmiistiir.

Belediye ile yetkili sendika arasinda imzalanan sosyal denge tazminat1 sdzlesmesinde,

sozlesmenin konusuna girmeyen diizenlemelere yer verilmistir.

375 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararname'nin ek 15'inci maddesinde, Belediyelerin kadro
ve pozisyonlarinda istihdam edilen kamu gorevlilerine sosyal denge tazminati1 6denebilecegi,
Odenebilecek aylik tutarin 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sozlesme
Kanunu’na gore yapilan toplu sozlesmede belirlenen tavan tutar1 gecemeyecegi ve anilan
Kanun’da ongoriilen hiikiimler ¢ercevesinde yapilabilecek sozlesmeyle belirlenebilecegi

hiikiim altina alinmustir.

4688 sayili Kanun'un “Mahalli Idarelerde Sozlesme Imzalanmasi” baslikli 32'nci
maddesinde “27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 15 inci
maddesi hiikiimleri ¢cergevesinde sosyal denge tazminatinin 6denmesine belediyelerde belediye
baskaninin teklifi iizerine belediye meclisince, il 6zel idaresinde valinin teklifi tizerine il genel
meclisince karar verilmesi halinde, sozlesme doneminde verilecek sosyal denge tazminati
tutarim belirlemek iizere ilgili mahalli idarede en ¢ok iiyeye sahip sendikanin genel baskani
veya sendika yonetim kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde
belediye bagkani, il ozel idaresinde vali arasinda toplu sézlesme siirecinin tamamlanmasini
izleyen 1ii¢ ay icerisinde sozlesme yapilabilir. Bu sézlesme bu Kanunun uygulanmasi
bakimindan toplu sézlesme sayilmaz ve bu kapsamda Kamu Gérevlileri Hakem Kuruluna

basvurulamaz.” hitkmiine yer verilmistir.

Bu hiikiim geregince; 27.06.1989 tarihli ve 375 sayili KHK'nin Ek 15’inci maddesi
hiikiimleri cercevesinde sosyal denge tazminatinin 6denmesine belediyelerde belediye
baskaninin teklifi {izerine belediye meclisince karar verilmektedir. S6zlesme doneminde
verilecek sosyal denge tazminat tutari ise ilgili mahalli idarede en ¢ok {iyeye sahip sendika ile
belediye bagkani arasinda imzalanan s6zlesme ile belirlenmektedir. Madde metninden agikga

anlasilacagi tlizere belediye bagkani ile sendika temsilcisi sadece ddenecek olan sosyal denge
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tazminat tutarini kanuni sinirlar i¢inde tespit etmek tizere yetkilendirilmistir. Bu nedenle sosyal
denge tazminati sozlesmesini, toplu sézlesme gibi degerlendirmek ve sozlesme metnine
yetkilendirilen husus disinda hiikiimler koymak miimkiin degildir. 4688 sayili Kanun’un 32’°nci
maddesinde mabhalli idarelerle imzalanan sézlesmenin Kanun'un uygulanmasi bakimindan

toplu sozlesme sayillamayacagi agikca belirtilmistir.

Belediye ile yetkili sendika arasinda imzalanan sosyal denge tazminati sézlesmesi

incelendiginde;

Mezkir sosyal denge sozlesmesinin; “Sosyal Calismalardan Yararlanma” bashkh

15’inci maddesinde;

“a) Belediyenin miilkiyeti ve kendi varliklar: iizerinde kurulu olup, belediye ya da ozel
kurumlarca igletilen lojman, kamp, kres, etiit, spor, kiiltiir vb. tesislerden ¢alisanlarin es ve

cocuklart iicretsiz yararlanir.

()

¢) Toplu Konut Alam Temini: Calisanlardan kendisine ve esine ait konutu bulunmayan,
calisanlarin talebi halinde, isveren sendika tiyelerine kurmus veya kuracak oldugu kooperatife
imkanlari nispetinde rayi¢ bedeli iizerinde 10 yil 6deme siireli arsa temin eder, belediyenin

kendi imkani yok ise diger belediyelerden temin edilmesi yoniindeki ¢calismaya yardimct olur.

d) Belediye, calisanlarin talebi halinde hastalanma, cenaze, diigiin, taginma gibi

ihtiyaglarinda kurumun araglarindan iicretsiz yararlandirr. ” hikklimleri yer almakta,

“Sendika Yonetici ve Temsilcilerinin Sendikal Calismalari” basghklt 18’inci

maddesinde;

“c)Sendika, ilgili sube yoneticileri ve igyeri temsilcileri, isyerindeki sendikal faaliyetler
icin ihtiya¢ duyulmasi halinde imkanlar Oolgiisiinde igyerlerinin binek araclarindan

yararlanmirlar.

d)Sendika sube ve isyeri temsilcileri gerektiginde i¢ ve dis goriismeler icin igyeri

telefonundan iicretsiz olarak yararlandirilir.” denilmekte,

“Sosyal Haklar” bolimii “Otopark ve Ara¢ Tahsisi” baglikl1 23 lincli maddesinde;

’

“a) Calisanlar Belediyenin otoparkindan iicretsiz olarak yararlanir.’
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“Diger Haklar ve Ucretli Izinler” bashkli 24’{incii maddesinde;

“a) 8 Mart Diinya Emek¢i Kadinlar Giiniinde kadin ¢alisanlar ticretli izinli sayilirlar.”
denilmektedir.

Seklinde 4688 sayilt Kanun'un 32’inci maddesine aykir1 olarak sosyal denge tazminati

uygulanmasina iliskin olmayan diizenlemelere yer verildigi tespit edilmistir.

Sosyal denge tazminati s6zlesmesine, sosyal denge tazminatinin tutarinin belirlenmesi
ile uygulanmasina iliskin hiikiimler disinda herhangi bir hiikiim konulmasi kanuna aykirilik

teskil etmektedir.

BULGU 20: Tasinmaz Kiiltiir Varhklarimin Korunmas: i¢in Tahsil Edilen Katki

Paylarimin Zamaninda Gonderilmemesi

Belediye tarafindan tahakkuk ettirilen emlak vergisinden gorev alanlarinda kalan kiiltiir
varliklariin korunmasi ve degerlendirilmesi amaciyla kesilen %10 nispetindeki Tasinmaz
Kiiltiir Varliklarinin Korunmasma Katki Paymin Adana Valiligi Yatimm Izleme ve
Koordinasyon Baskanligi'na (YIKOB) aktarilmasinda gecikmeye sebebiyet verildigi

gorilmiistir.

2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim1 Koruma Kanunu'nun “Tasinmaz kiiltiir
varliklarimin onarimina yardim saglanmasi ve katki payr” bashikli 12'nci maddesinde
belediyelerce, tahakkuk eden emlak vergisinin % 10'u nispetinde Taginmaz Kiiltiir Varliklarinin
Korunmasina Katki Payr tahakkuk ettirilecegi ve bunun emlak vergisi ile birlikte tahsil
edilecegi ifade edilmis, tahsil edilen bu tutarlarin da tahsil edildigi ay1 takip eden ayin onuncu
giinii aksamina kadar il 6zel idarelerine bir bildirim ile beyan edilerek ayni siire iginde
Odenecegi belirtilmigtir. Ayrica tahsil edilen katki paymi s6z konusu siire i¢inde il 6zel
idarelerine yatirmayan belediyelerden, bu katki paylarinin 6183 sayili Amme Alacaklarinin
Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore gecikme zammu tatbik edilerek tahsil edilecegi
de diizenlenmistir. Bu islemlerle ilgili olarak ayn1 maddede belediye bagkanlarina, belediyelerin
tahsil ettikleri paylardan il 6zel idarelerine 6demeleri gereken tasinmaz kiiltiir varliklarinin
korunmasima katki paylarinin, zamaninda ve tam olarak 0denmesini saglama hususunda
sorumluluk yiiklenmistir. Odenmeyen paylarin da, ilgili il 6zel idaresinin talebi {izerine
belediyenin Iller Bankasindan aldig1 genel biit¢e vergi gelirleri paymdan kesilerek talep eden

0zel idareye gonderilecegi belirtilmistir.

Adana Seyhan Belediyesi 2019 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 41



T.C. Sayistay Baskanligi

6360 sayili Kanun ile yukarida il 6zel idarelerine atfedilmis gorevlerin il 6zel idaresi
bulunmayan illerde Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanliinca yerine getirilecegine iliskin
“Cesitli Hiikiimler” baslikli 3'liincii maddesinin (3) numarali fikrasinda bu paylar biiyliksehir
olmus illerde ilge belediyeleri tarafindan ilgili YIKOB'a yatirilacak; burada toplanan bu katki
pay1 tutarlar1 da bu baskanliklarca defterdarliklar biinyesinde agilan emanet hesaplarina

aktarilacaktir.

Yapilan incelemelerde, tasinmaz kiiltlir varliklarinin korunmasi i¢in tahsil edilen katk1
paylarinin siiresinde ilgili idare olan Adana Valiligi YIKOB’a aktarilmadigi, bu sebeple ilgili
idarenin Iller Bankasma basvuruda bulundugu ve s6z konusu katki paylarinin gecikmeden
kaynaklanan faizleri ile birlikte belediyenin merkezi idare vergi gelirlerinden alinan payindan
Iller Bankas: tarafindan kesildigi tespit edilmistir. Kamu kaynaklarinmn etkili, ekonomik ve
verimli bir sekilde kullaniminin saglanabilmesi bakimindan, herhangi bir gecikme cezasina
maruz kalinmamasi i¢in bahsi gegen katki paylarinin belediye tarafindan ilgili kurumlara

zamaninda yatirilmasi gerekmektedir.

BULGU 21: Seyhan Halk Kart Uygulamasimn ihalesiz Olarak Protokolle

Firmalara Verilmesi

Seyhan Halk Kart uygulamasinin, 4734 sayili Kamu ihale Kanunu kapsaminda ihale
edilmesi gerekirken ihale yapilmaksizin protokol yapmak suretiyle iki firmaya verildigi

gorilmiistiir.

4734 sayitlh Kamu Thale Kanunu'nun temel amaci, kamunun ihtiyaglarnin en uygun
zamanda ve uygun sekilde karsilanmasini saglamak iizere ihale siirecine iligkin usul ve esaslari

belirlemektir. Nitekim Kanun’un 1’inci maddesinde, kanunun amaci su sekilde belirtilmektedir:

"Bu Kanunun amaci, kamu hukukuna tabi olan veya kamunun denetimi altinda bulunan
veyahut kamu kaynagi kullanan kamu kurum ve kuruluslarimin yapacaklar: ihalelerde

uygulanacak esas ve usulleri belirlemektir."

Kamu ihalelerinin amacina ve hukuka uygun olarak ger¢eklestirilmesi i¢in Kanun’un
5’inci maddesinde, idarelerin ihalelerde uymakla yiikiimlii oldugu temel ilkeler diizenlenmistir.
Bu diizenlemeyle ihale siirecinin hukuka uygun olarak yiirtitiilebilmesine yonelik ana kurallar
belirlenmekte olup idarenin bu ilkelere bagli kalarak ihale siirecini tamamlamasi halinde,
sozlesme konusu isi iistlenecek en uygun 6zel kisinin belirlenmesi ve kaynaklarin verimli

sekilde kullanilmasi saglanmis olmaktadir. Bu ilkelerin ihlali, ihale siirecinde tesis edilen
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islemlerin hukuka aykiriligina yol agmaktadir. Bu itibarla Kanun’da yer verilen temel ilkeler,
ihale siirecine iligkin olarak mevzuatta belirlenen diger hiikiimlerin hukuka uygun olarak

uygulanmasini desteklemektedir.

Seyhan Belediyesi ile A... P... Gelistirme ve Dagitim Hizmetleri San. Tic. A.S
(FIRMA) ve B.... O.... H..... ve Elektronik Para A.S (BOH) arasinda Seyhan Belediyesinde
yasayan vatandaslara yonelik avantajlarin diizenlenmesine iliskin 22.12.2016 tarihinde
“Belediye simirlart icerisinde yasayan kisilere, FIRMA ve BOH tarafindan én édemeli kart
vermek suretiyle teknik alt yapilar: ve kurgusu olusturularak hizmet giincellemeleri stireklilik
gosterecek olan ve indirim avantaj hizmetleri ile on odemeli kart ve elektronik para

hizmetlerinden faydalanmalarini amaglayan” bir protokol imzalanmistir.

Protokoliin Kapsamt; “Belediyenin kendi uygulayacag kriterlere gore uygun gorecegi
kisi/kisilerin is bu sozlesmenin amag¢ kisminda sayilan hizmetlerden yararlanmast igin

gerceklestirilecek isbirligine dair hiikiimleri kapsamaktadir.” seklinde belirlenmistir.

fleride dogabilecek olast kurum zararlarinin dnlenmesi agisindan idare tarafindan

bagslatildigi bildirilen islemlerin tamamlanmasi gerekmektedir.

Kamu Ihale Kanunu’na gore ihale edilmesi miimkiin bir mal/hizmet olan “Seyhan Halk

Kart” uygulamasinin, ihale edilmemesinin kanuna aykirilik teskil ettigi degerlendirilmektedir.

BULGU 22: Adana Biiyiiksehir Belediyesince Aktarilmasi Gereken Eglence

Vergisinin Takip Ve Tahsilatinin Saglanmamasi

2464 sayili Kanun’un 18’inci maddesi uyarinca eglence vergisinin miikellefi olan
Tiirkiye Jokey Kuliibii tarafindan Adana Biiyiiksehir Belediyesine aktarilan paylardan, Adana
Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan Seyhan Belediyesi’ne aktarilmasi gereken eglence vergisinin
aktarilmadigi, Belediyenin de soz konusu gelirin takip ve tahsili baglaminda gerekli

girisimlerde bulunmadig1 goriilmistiir.
2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun;

21’inci maddesinde, belediye sinirlar1 ile miicavir alanlar i¢cinde yer alan eglence

isletmelerinin faaliyetleri Eglence Vergisine tabi oldugu,

18’inci maddesinde, verginin miikellefinin, eglence yerlerini isleten gercek veya

tiizelkisiler oldugu,
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20’nci maddesinin 1 ve 2’nci bentlerinde matrahin, biletle girilen yerlerde Eglence
Vergisi hari¢ olmak iizere bilet bedeli olarak saglanan gayri safi hasilat oldugu (bilet bedeli
disinda bagis veya baska adlar altinda alinan paralar dahil), miisterek bahislerde ise,

istirakg¢ilerden tahsil edilen tutardan Katma Deger Vergisi diisiildiikten sonra kalan tutar oldugu,

21’inci maddesinde, biletle girilen yerlerden olan at yarislarinda %10 ve miisterek

bahislerden ise %5 oldugu, hiikiim altina alinmistir.

2464 sayil1 Kanun’un 22’nci maddesinin (2) numarali bendinde ise miisterek bahislerde
her aya ait verginin, o ay1 takip eden aymn 20 nci glinii aksamina kadar ilgili belediyeye bir

beyanname ile bildirilmesi ve ayni siirede 6denmesi gerektigi belirtilmistir.
5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nun 23’{incli maddesinin (c ) bendinde;

“2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununda yer alan oran ve esaslara gore biiyiiksehir
belediyesince tahsil olunacak at yarislari dahil miisterek bahislerden elde edilen Eglence
Vergisinin %20 ’si miisterek bahislere konu olan yarislarin yapildigi yerin belediyesine, %630 u
niifuslarina gore dagitilmak iizere diger ilge belediyelerine ayrildiktan sonra kalan %50 °si”

Biiyiiksehir belediyesinin gelirleri arasinda sayilmustir.

Anilan mevzuat hilkkmiinden anlasilacag: lizere, at yariglar1 dahil miisterek bahisler
nedeniyle dogacak Eglence Vergisi’nin Tiirkiye Jokey Kuliibiinden Adana Biiyiiksehir
Belediyesince tahsil edilmesi ve 5216 sayili Kanun’un 23’iincii madde esaslarina gore miisterek
bahislere konu olan yariglarin yapildig: yerin belediyesi olan Seyhan Belediyesine Eglence

Vergisinin %20’sinin dagitilmasi gerekmektedir.

Yapilan inceleme sonucunda, 2006-2019 yillar1 arasinda Adana Biiyiiksehir Belediyesi
tarafindan Kuruma 32.062.334,87 TL tutarinda eglence vergisi 6demesi yapildig1 gérilmiistiir.

Ancak Adana Biiyiiksehir Belediyesinden alinan verilerde, 2006-2019 tarihi itibariyle
Kuruma aktarilmasi gereken eglence vergisi tutarinin 57.462.630,95 TL oldugu, bu cercevede
tahakkuk ve tahsilat1 ger¢eklesmeyen eglence vergisi tutarinin 25.400.296,08 TL oldugu tespit

edilmistir.

lleride dogabilecek olasi kurum zararlarinin &nlenmesi agisindan idare tarafindan

baslatildig1 bildirilen islemlerin tamamlanmas1 gerekmektedir.

S6z konusu durum, Belediyenin 25.400.296,08 TL gelir kaybina sebep olmaktadir.
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Tablo 5: 2006-2019 yillar: arasi Tiirkiye Jokey Kuliibiince Aktarilan Eglence Vergisi Paylar

il Tlgflll:}l;‘;‘l]lgl;zy Biiyiiksehir Belediyesi Seyhan Belediyesi | Seyhan Belediyesine
Yapilan Odemeler Pay1 (%50) Pay1 (%20) Odenen

2006 8.440.879,50 4.220.439,75 1.688.175,90 0,00
2007 10.373.372,46 5.186.686,23 2.074.674,49 0,00
2008 12.513.272,71 6.256.636,36 2.502.654,54 69.956,87
2009 11.562.250,57 5.781.125,29 2.312.450,11 23.977,62
2010 10.894.203,67 5.447.101,84 2.178.840,73 1.248.669,45
2011 11.042.865,41 5.521.432,71 2.208.573,08 1.929.628,51
2012 14.826.186,27 7.413.093,14 2.965.237,25 1.201.462,07
2013 23.265.911,93 11.632.955,97 4.653.182,39 2.352.180,07
2014 29.810.976,32 14.905.488,16 5.962.195,26 4.871.897,42
2015 30.764.564,37 15.382.282,19 6.152.912,87 5.385.620,69
2016 31.833.696,24 15.916.848,12 6.366.739,25 4.451.715,22
2017 25.149.547,59 12.574.773,80 5.029.909,52 3.811.055,50
2018 29.754.250,45 14.877.125,23 5.950.850,09 4.204.612,11
2019 37.081.177,24 18.540.588,62 7.416.235,45 2.511.559,34
TOPLAM 287.313.154,73 143.656.577,37 57.462.630,95 32.062.334,87

BULGU 23: Sayistay Ilamlarmma istinaden Dogan Alacaklarin Kisilerden

Alacaklar Hesabi ile izlenmemesi Ve infaz Edilmemesi

Belediyeye ait Sayistay lamlar1 Cetvelinin gegmise yonelik incelenmesi neticesinde,
asagida belirtilen donemlere ait tazmin hiikmolunan muhtelif tutarlarin (toplam 878.924,62 TL)
tutarindaki Belediye alacagimin, 140 Kisilerden Alacaklar Hesabinda izlenmedigi ve tahsil

edilmedigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 110’uncu maddesinde, 140
Kisilerden Alacaklar Hesabinin faaliyet alacaklar1 ve kurum alacaklari disinda kalan alacaklarin

izlenmesi i¢in kullanilacag: diizenlenmis,

111’inci maddesinde ise hesabin igslemleri agilanirken; Kisilerden alacaklarin dogusu
Sayistay ve diger mahkemelerce verilip ilgili dairelerden kuruma teblig olunan ilamlarla ortaya
cikar denilmis ve borg kaydedilecek tutarlar arasinda Sayistay ve mahkeme ilamlari ile tazmin

hiikmolunan alacaklar sayilmstir.

6085 sayili Sayistay Kanunu'nun “Kamu idareleri ve gorevlilerinin sorumlulugu”

baslikli1 9’uncu maddesinde;

“(3) Hesabt bu Kanun hiikiimlerine gére zamaninda ve tam olarak vermeyen sorumlular
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veya diger ilgililer ile Sayistay denetimine giren kamu idareleri gorevlilerinden, denetleme ve
yargilama swrasinda, istenilen her ¢egit bilgi, belge ve defterleri vermeyen ve denetleme ve
vargilamay: gii¢lestirenlerin ayliklari, Sayistayin istemi iizerine ilgili kamu idarelerince, hesabi
veya istenen bilgi, belge ve defterleri eksiksiz verinceye kadar yarim olarak édenir. Yarum aylik
kesilmeye baslandig tarihten itibaren muhasebe yetkilileri en ¢ok ti¢ ay, diger gorevliler ise
Sayistayca belli edilen siire iginde yine hesabi veya istenilen bilgi, belge ve defterleri vermez
veya denetleme ve yargilamayi giiclestiren sebepleri ortadan kaldirmazlarsa, bu defa ilgili
kamu idarelerince mevzuatindaki usule gore gorevden uzaklastirilarak haklarinda gerekli

sorusturma veya kovusturma yapilir.

(4) Sayistay ilamlarinin infazini izlemeyen ve gereklerini yerine getirmeyenler hakkinda

da tigiincii fikradaki hiikiimler uygulanir.” hiiklimleri yer almaktadir.
Kanun’un “/lamlarin infazi” bashikli 53’iincii maddesinde ise;

“(1) Sayistay ilamlar: kesinlestikten sonra doksan giin icerisinde yerine getirilir. Ilam
hiikiimlerinin yerine getirilmesinden, ilamlarin gonderildigi kamu idarelerinin tist yoneticileri

sorumludur.

(2) llamlarda gésterilen tazmin miktar: hiikiim tarihinden itibaren kanuni faize tabi
tutularak, 9/6/1932 tarihli ve 2004 sayil Icra ve Iflas Kanunu hiikiimlerine gére tahsil olunur.”

denilmektedir.

832 sayili miilga Sayistay Kanunu'nun ‘Ilamlarin Infaz1’ bashkli 64’{incii maddesine
gore de Sayistay ilamlarinin kesinlestikten sonra 45’inci madde geregince yerine getirilecegi;
45’inci maddenin ilk fikrasina gore ise, sorumlularin Sayistay tarafindan kesin hiikme baglanan
tutarlar1 keyfiyetin idarece kendilerine bildirilmesinden baslayarak {i¢ ay i¢inde Hazineye

0demekle zorunda olduklar1 hiikiim altina alinmistir.

Diger taraftan 5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Belediye Baskanin Gorev ve Yetkileri”
baslikli 38’inci maddesinin (f) bendiyle Belediye Baskani, Belediyenin gelir ve alacaklarim

takip ve tahsil etmekle gorevlendirilmistir.

Yapilan incelemede, Sayistay Ilamlari Cetvelinde yer alan ve Sayistay yargilamasi
sonucu 1999, 2003, 2005, 2006, 2007, 2013, 2014, 2015 ve 2017 yillarina ait kesinlesmis ilam
hiikmii toplaminin 878.924,62 TL oldugu ve halen infaz edilmedigi tespit edilmistir.

Buna gore, muhtelif yillarda Sayistay Ilamlar ile tazmin hiikmolunan 878.924,62 TL
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tutarindaki kamu zararinin Kisilerden Alacaklar Hesabina kaydedilmesi gerekmektedir.

Bu itibarla, alacak bilgisi ve takibini saglayacak olan muhasebe isleminin yapilmamasi
sonucunda, Belediyenin 2019 yil1 Bilangosunda 140 Kisilerden Alacaklar Hesab1 878.924,62
TL kadar eksik gosterilmis olup; 1999-2017 aras1 muhtelif donemlere iliskin kesinlesmis olan
kamu zararlarinin, 2004 sayili Icra ve Iflas Kanunu hiikiimlerine gore tahsil edilmesi

gerekmektedir

BULGU 24: Kent Meydanr’nda Satin Alma (Takas/Trampa) Usulii fle

Kamulastirilan Yerlere Ait Bilgilerin Muhasebe Kayitlarinda Yer Almamasi

Kamulastirma Kanunu’nun 8’inci maddesi uyarinca satin alma (takas/trampa) usulil ile
kamulastirilmasina iliskin 6n anlagma hiikiimlerini belirlemek amaciyla olusturulan komisyon
ile hak sahipleri arasinda imzalanan protokollerin sadece Emlak Istimlak Miidiirliigii’nde takip
ve islemlerinin yapildigi, s6z konusu protokollerin Belediye evrak kayitlarina alinarak
numaralandirilmadigr ve bu protokollere ait bilgilerin muhasebe kayitlarinda yer almadigi

gorilmiistir.

2942 sayili Kamulastirma Kanunu’nun Satin alma usulii baslikli 8’inci maddesinde

aynen:

“ (Degisik: 24/4/2001 - 4650/3 md.) Idarelerin, bu Kanuna gére, tapuda kayith olan
tasinmaz mallar hakkinda yapacagi kamulastirmalarda satin alma wusuliinii oncelikle
uygulamalart esastir. Kamulastirma kararinin alinmasindan sonra kamulastirmayt yapacak
idare, bu Kanunun 11 inci maddesindeki esaslara gore ve konuyla ilgili uzman kisi, kurum veya
kuruluslardan da rapor alarak, gerektiginde Sanayi ve Ticaret Odalarindan ve mahalli emlak
alim satim biirolarindan alacag bilgilerden de faydalanarak tasinmaz malin tahmini bedelini
tespit etmek tizere kendi biinyesi i¢inden en az ii¢ kisiden tesekkiil eden bir veya birden fazla
kiymet takdir komisyonunu gorevlendirir. Ayrica idare, tahmin edilen bedel iizerinden
pazarlikla satin alma ve trampa iglemlerini yiiriitmek ve sonu¢landirmak iizere kendi biinyesi
iginden en az ii¢ kisiden tesekkiil eden bir veya birden fazla uzlasma komisyonunu gorevlendirir.
Idare, kiymet takdir komisyonunca tespit edilen tahmini bedeli belirtmeksizin, kamulastirilmasi
kararlastirilan tasinmaz mal, kaynak veya bunlarin iizerindeki irtifak haklarinin bedelinin pesin
veya bu Kanunun 3 tincii maddesinin ikinci fikrasina gore yapiliyor ise, bu fikradaki usullere
gore taksitle 6denmesi suretiyle ve pazarlikla satin almak veya idareye ait bir baska tasinmaz

malla trampa yoluyla devralmak istedigini resmi taahhiitlii bir yaziyla malike bildirir. (Degisik

Adana Seyhan Belediyesi 2019 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 47



T.C. Sayistay Baskanligi

besinci fikra: 20/8/2016-6745/31 md.) Malik veya yetkili temsilcisi tarafindan, bu yazinin teblig
tarihinden itibaren on bes giin icinde, kamulastirmaya konu tasinmaz mali pazarlikla ve
anlasarak satmak veya trampa istegi ile birlikte idareye basvurulmasi halinde; komisyonca
tayin edilen tarihte pazarlik goriismeleri yapilir, tespit edilen tahmini degeri gecmemek tizere
bedelde veya trampada anlasmaya varilmasi halinde, yapilan bu anlasmaya iliskin bir tutanak
diizenlenir ve anlasma konusu tasinmaz malin tiim hukuki ve fiili vasiflart ile kamulastirma
bedelini, malikin kimlik bilgilerini ve taginmazlarin tapuda tesciline veya terkinine dair kabul
beyanlarini da ihtiva eden tutanak, malik veya yetkili temsilcisi ve komisyon tiyeleri tarafindan
imzalanir. Bu tutanak malikin ferag beyani ve tapuda idare adina yapilacak tescilin hukuki

sebebi sayilir.

(Degisik altinci fikra: 20/8/2016-6745/31 md.) Idarece, anlasma tutanagimin tanzim
tarihinden itibaren en geg kirk bes giin icinde, tutanakta belirtilen bedel hazir edilerek, idarenin
anlagsma tutanagi ve kamulastirma oncesi tasinmaz tizerindeki tiim takyidat ve haklardan
arindirddigimt bildiren yaziya istinaden idare adina tapuya resen tescil veya terkin edilir.
Tapuya resen tescil veya terkinden sonra kamulastirma bedeli kendilerine odenir. Bu madde
uyarinca satin alinan veya trampa edilen tasinmaz mal, kaynak veya irtifak hakki, sahibinden
kamulastirma yolu ile alinmis sayilir ve bu sekilde yapilan kamulastirmaya veya bedeline karsi
itiraz davalart agilamaz. Anlasma olmamasi veya ferag verilmemesi halinde bu Kanunun 10

uncu maddesine gore islem yapilir.” denilmistir.

Anilan madde hiikmii uyarinca satin alma (takas/trampa) usulii ile kamulastirilmasina
iligkin 6n anlasma hiikiimlerini belirlemek amaciyla olusturulan komisyon ile hak sahipleri

arasinda protokoller diizenlenmistir.

Yapilan incelemede, hak sahipleri ile imzalanan protokoller uyarinca yapilan satiglara
iliskin “Satilan/Kat frtifakz kurulan yerler, Takas Bedeli, Kamulastirma Bedeli, Taksitli
Satislara iligkin bilgiler gibi” satis bilgilerinin; Mali Hizmetler Miidiirliigii'ne bildirilmedigi ve
bunun sonucunda s6z konusu mali islemlere iliskin tutarlarin muhasebe kayitlarina intikal

ettirilmedigi tespit edilmistir.

Sonug olarak, yukarida s6z konusu edilen satis (takas/trampa) bedellerinin muhasebe
kayitlarina girilmesini teminen gerekli bilgi ve belgelerin Emlak Istimlak Miidiirliigii tarafindan

Mali Hizmetler Miidiirliigiiyle paylasilmasi gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Belediye  Tarafindan | 2016 Tam Olarak | Bulgu konusu edilen hususla ilgili
Kiralanan Taginmazlar Yerine olarak pesin 6denen kiralarin cari y1li
I¢in Pesin Odenen 2017 Getirildi ilgilendiren kisminin 180 Gelecek
Yili Kira Bedellerinin Aylara Ait Giderler Hesabina,
2016 Yilinda gelecek yili ilgilendiren kismin ise
Giderlestirilmesi 280 Gelecek Yillara Ait Giderler
Hesabina kaydedidigi goriilmiistiir.
Dogalgaz Tiiketim | 2016 Tam Olarak | Bulgu konusu dogalgaz tiiketim
Bedellerinin ~ Giderler Yerine bedellerinin 2019 yilinda giderler
Hesabi  Yerine Ilk Getirildi hesabina kaydedildigi goriilmiistiir.
Madde Malzemeler
Hesabina Kaydedilmesi
Mevduat Faiz | 2016 Tam Olarak | Bulgu konusu edilen hususla ilgili
Gelirlerinin Net Tutar Yerine olarak 2019 yilinda mevduat faiz
Uzerinden Getirildi gelirlerinin  net tutar {izerinden
Muhasebelestirilmesi muhasebelestirilmesi isleminde 600
Sonucunda  Faaliyet Gelirler ve 630 Gider Hesaplarinin
Sonuglar1  Tablosunda kullanildig1 goriilmiistiir.
Gelirler ve Giderler
Hesaplarinin Eksik
Gortinmesine ~ Neden
Olunmast
Satis1 Gergeklesen Arsa | 2016 Tam Olarak | Bulgu konusu edilen hususla ilgili
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ve Arazilerin Arazi ve Yerine olarak 2019 yilinda  satist
Arsalar ~ Hesabindan Getirildi gerceklestirilen arsa ve arazilerin 250
Diislilmeden  Gelirler Arazi ve Arsalar hesabindan
Hesabina Kaydedilmesi diisiildiigii ve satis bedeli ile kayith
deger arasindaki olumlu farkin ise
600 Gelirler hesabina kaydedildigi
gOrilmiistir.
2015 Yili Denetimleri | 2016 Tam Olarak | Bulgu sonrasi son diizenlenen 2016
Sonucunda Yerine yili Sayistay Denetim Raporunun
Diizenlenmis Olan Getirildi 01.11.2017  tarihinde  Belediye
Sayistay  Diizenlilik Meclisinde  goriistildigi  tespit
Denetimi  Raporunun edilmistir.
Belediye  Meclisinde
Goriisiilmemesi
Biiyiiksehir Belediyesi | 2016 Yerine Yerine getirilmediginden 2019 Yil
Tarafindan Aktarilmasi Getirilmedi | Sayistay  Denetim  Raporunun
Gereken Paylarin Denetim  Gorilistinii  Etkilemeyen
Takibinin Yapilmamasi Tespit ve Degerlendirmeler
boliimiinde " Biiyliksehir Belediyesi
Tarafindan  Aktarilmast  Gereken
Otopark Gelir Paylarmin Takip
Edilmemesi" bashig1 altinda tekrar
bulgu konusu yapilmistir.
Eglence Hizmeti Sunan | 2016 Kismen Bulgu konusu edilen hususla ilgili
Bazi Isletmelere Yerine olarak Belediye sinirlar1 ile miicavir
Eglence Vergisi Getirildi alanlar icinde yer alip eglence
Tahakkukunun hizmeti sunan isletmelere ilgili
Yapilmamasi mevzuat hiiklimlerine uygun olarak

eglence vergisi tahakkuku yapilmaya

baslandigindan  yeniden  bulgu

konusu yapilmamustir.
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Bir Kisminin Agilan

Vadesiz Hesapta
Bekletilmesi, Bir
Kisminin da
Belediyenin Diger

Kira Siireleri Sona Eren | 2016 Tam Olarak | 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’na
Bazi Tasinmazlarin Yerine gore kiraya verilen tasinmazlar bulgu
fhale  Yapilmaksizin Getirildi sonrasi kira siiresi dolanlarin tekrar
Ecrimisil Karsiliginda ihaleye ¢ikilmak sureti ile kiraya
Kullandirilmasi verildigi tespit edilmistir.
Telekomiinikasyon 2016 Yerine Yerine getirilmediginden 2019 Yili
Altyap1 ve Getirilmedi | Sayistay = Denetim  Raporunun
Sebekelerinden Denetim  Goriisiinii  Etkilemeyen
Alinmasi Gereken Tespit ve Degerlendirmeler
Gegis Hakki boliimiinde " Elektronik Haberlesme
Bedellerinin Takip ve Altyap1 Ve Sebekelerinden Alinmasi
Tahsilinin Gereken Gegis Hakki Ucretlerinin
Yapilmamasi Almmmamas1" baslig1 altinda tekrar
bulgu konusu yapilmistir.
Giivence Bedellerinin | 2016 Tam Olarak | Bulgu sonrasi 6denen gilivence
Verilen Depozito ve Yerine bedellerinin Verilen Depozito ve
Teminatlar Hesabinda Getirildi Teminatlar Hesabina kaydedildigi
Takip Edilmek Yerine gorilmistiir.
Dogrudan
Giderlestirilmesi
775 Sayili Gecekondu | 2016 Yerine Yerine getirilmediginden 2019 Yih
Kanunu Geregince Getirilmedi | Sayistay ~ Denetim  Raporunun
Tahsil Olunan Denetim  Gorilistinii  Etkilemeyen
Gelirlerin Vadeli Bir Tespit ve Degerlendirmeler
Hesapta Tutulmasi boliminde "Biri  Vadeli, Biri
Gerekirken  Gelirlerin Vadesiz ki Hesaptan Olusan

Gecekondu Fonunun Amaci Disinda
Kullanilmas1" baghigi altinda tekrar

bulgu konusu yapilmistir.
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Hesaplarina

Aktarilmasi

Mali Hizmetler Birimi | 2016 Tam Olarak | Bulgu konusu edilen hususla ilgili

tarafindan ~ Yapilmasi Yerine olarak Belediye bilinyesindeki Mali

Gereken On  Mali Getirildi Hizmetler Birimi tarafindan 6n mali

Kontroliin kontrol islemlerinin yapildig1 ve

Yapilmamasi gerceklestirme gorevlileri tarafindan
Ic Kontrol ve On Mali Kontrole
Iliskin Usul ve Esaslar’a gore gerekli
kontrollerin yapildig1 goriilmiistiir.

Muhasebelestirme 2016 Tam Olarak | Bulgu konusu edilen hususla ilgili

Belgelerinin  Yevmiye Yerine olarak alt yevmiye numaralari

Kayitlarinda Alt Getirildi kullanilmasiin 6nlenmesi amaciyla

Yevmiye kamu idaresi tarafindan gerekli

Numaralarinin diizeltmeler yapilmig olup alt

Kullanilmasi yevmiye numaralari
kullanilmamaktadir.

Indirilecek Katma | 2016 Tam Olarak | Bulgu konusu edilen hususla ilgili

Deger Vergisi Yerine olarak 2019 yilinda ticari faaliyet

Hesabina Yapilan Getirildi konusu olmayan giderler i¢in Katma

Hatali Kayitlar Deger Vergisi tutarlarinin indirim

Nedeniyle 2016 Yili konusu yapilmadig1 goriilmiistiir.

Bilancosunda Yer Alan

Devreden Katma Deger

Vergisi Hesabi1

Tutarinin Gergegi

Yansitmamasi

Yapilmakta Olan | 2016 Tam Olarak | Bulgu konusu edilen hususla ilgili

Yatirimlar Hesabinda Yerine olarak 2019 yilinda gecici kabulii

Takip Edilenlerden Getirildi yapilan islerin 258 Yapilmakta Olan

Tamamlanip Gegici Yatirinmlar Hesabi’ndan c¢ikarilarak
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Fazlalan Hesabinin

Kullanilmasi

Kabul Islemleri ilgili varlik hesabina aktarildig
Yapilanlarin Bu gorillmiistiir.

Hesaptan  Cikarilarak

llgili Duran Varlik

Hesabina

Aktarilmamasi

Maddi Duran | 2016 Tam Olarak | Bulgu konusu edilen hususla ilgili
Varliklilar ~ Kayitlara Yerine olarak Maddi Duran Varliklardan
Alinirken Net Deger Getirildi yilinda kayitlara esas envanter
Hesab1 Yerine Sayim tutarlarinin Sayim Fazlalar1

Hesabindan 500 Net Deger Hesabina
aktarilarak diizeltmelerinin yapilmis

oldugu goriilmiistiir.
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