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Igisleri Bakanhig...........cvuvnnne. TEFTIS RAPORU.........cuun.. Miilkiye Miifettis

I. BASLANGIC:

goriilebilen hata ve noksanliklar ile tenkit ve tavsiyeye de@er goriilen hususlar asa\g\
maddeler halinde agiklanmigtir.

II. ONCEKI TEFTIS VE SONUCU:

2- Seyhan Belediye Bagkanligi Genel Is ve Yiiriitimii bundan &nce Miilkiye
Bagmiifettisi Cemal YILDIZ tarafindan teftis edilmis oldugu dairesinde mevcut 24/09/2012
tarih ve 30/60, sayili Seyhan Belediye Baskanligi Genel Is ve Yiiriitimii Teftis Raporunun
incelenmesinden anlagilmustir.

Amlan Teftiy Raporunda tenkit edildigi halde, heniiz diizeltilip tamamlanmayan
hususlara rastlamldigs takdirde, bu hususlara bu raporun ilgili maddelerinde ayrica
deginilecektir.

3- Teftis Raporlarinin ve bunlarla ilgili yazismalarin 6zel bir dosyada saklandig:
incelenmistir.

Igigleri Bakanhigi Miilkiye Teftis Kurulu Tiiziigliniin 50. maddesi, “...Layiha ve
raporlar, teftis olunan yerlerde, Bakanliktan ve diger mercilerden bunlarla ilgili olarak
verilen emir ve yazilarla birlikte, ozel bir dosyada saklanir. Bunlarin saklanmasindan ve
devir ve tesliminden ilgili birim ve kurulusun amir ve memurlar: sorumludurlar.” Hikmii
dogrultusunda islem yapilmasinin devami saglanmalidir.

4- Teftis defterinin bulundugu, defterin ilgili bolimiine teftisle ilgili olarak
Bakanhktan ve diger mercilerden génderilen emir ve genelgenin islenmedigi incelenmistir.

Miilkiye Teftis Kurulu Tiiztigiiniin 50. ve 55. maddeleri uyarinca tutulmakta olan teftis
defterine teftisle ilgili olarak iist makamlardan gelen emir ve genelgenin tarih ve sayilarnin
Ozet halinde defterin 6zel boliimiine yazilmasi bundan bdyle de ihmal edilmemeli ve ilgili
maddeler geregi defterin usuliine uygun olarak tutulmasi saglanmalidir.

5- Miilkiye miifettislerince diizenlenen raporlarin, Bakanlik merkez ve tasra birimleri
ve bagh kuruluslar ile mahalli idareler tarafindan degerlendirilmesi, takibine agiklik, etkinlik
ve islerlik kazandirilmasi ve sonuglandirilmasi amaciyla diizenlenen ve Igisleri Bakanimin
18.04.2011 tarih ve 2426 sayili Olur’u ile yiiriirliige giren “Miilkiye Miifettislerince
Diizenlenen Raporlarin Degerlendirilmesi, Takibi ve Sonuclandiriimasi Hakkinda
Yonerge” ilgili birimler tarafindan ayrintih olarak tetkik edilmeli, bundan béyle miilkiye
miifettigleri tarafindan diizenlenen raporlar hakkinda ilgi yonerge dogrultusunda islem
yapilmas: saglanmali, Miilkiye Miifettislerince Diizenlenen Raporlarin Degerlendirilmesi,
Takibi ve Sonuglandirilmasi Hakkinda Yonergenin 22. maddesi geregince, belirtilen
Yonergenin hizmet i¢i egitim programlan kapsaminda 6gretilmesi temin olunmalidir.

III. SAYISTAY DENETIMI:

6- Seyhan Belediyesinin 08.05.2015 tarih ve 2040 sayili, 20.05.2016 tarih ve 2876
sayili, 31.05.2017 tarih ve 2873 sayili, 22.06.2020 tarih ve 32025 sayih yaz1 ile Sayistay
Bagkanliina 2014, 2015, 2016 ve 2019 y1li mali is ve islemlerine iliskin yaz ile génderildigi,
mali denetiminin devam ettigi, ifade edilmis ve incelenmistir.

Sayigtay kararlarimin yakindan takip edilerek ilam sonucuna gére hareket edilmesi
saglanmalidir.
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IV. PERSONEL iS VE ISLEMLERI: \ ‘f LN

7- Seyhan Belediyesinin teftise tabi dénemde personel ve kadro durum\‘- y;llar v

itibariyle agagida gosterilmistir.

L MEMUR ! SUREKLI ISCI GECiCi |amL EX{ILS:AI:
KADRO | MEVCUT | % ORANI| KADRO | MEVCUT ISCI | PERSONEL | ,rp cONEL
201219 567 243 42,85 343 335 5 31 583
2013 567 251 4427 343 305 5 1 561
2014 605 307 50,74 343 319 5 24 631
2015 618 333 53,38 343 292 5 40 630
2016 627 325 51.83 343 278 5 40 608
2017 637 347 5447 343 244 5 57 596
2018 642 356 55 45 343 232 5 67 593
2019 656 391 59,60 343 220 3 7 615
2020711 658 421 63,98 343 207 4 76 632

Yillar itibariyle personel hareketlerine bakildiginda; mevcut memur sayisinin norm
kadronun oldukga altinda bulundugu, norm kadroya gore en son (658) memur kadrosu ihdas
edilmis oldugu halen memur kadrosunda (421) kiginin bulundugu ve buna gére memur norm
kadro doluluk oraninin % 63,98 (345) memur, (75) 4/b sozlesmeli personel oldugu,
incelenmistir.

Mevcut durum dikkate alinarak belediyenin personel alimi veya gorevlendirmelerinde
Belediye ve Bagh Kuruluslar ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve Standartlarina
Dair Yonetmelikte ile 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 49. maddesi hiikiimleri ile diger
personel mevzuati hikkiimlerine uygun islem tesis edilmesi temin olunmali,

Ayrica memurlar eliyle yiirlitiilmesi gereken gorevlerin bir kisminin is¢i statiisiindeki
personel tarafindan ylirtitilmemesi hususuna azami hassasiyet gosterilmesi,

Anayasanin 128. maddesinde, Devletin Kamu iktisadi Tesebbiisleri ve diger kamu
tiizel kisiliginin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklar1 kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve siirekli gorevlerin memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle yiiriitiilecegi,
657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun 4. ve 33. maddelerinde de siireklilik arz eden
gorevlerin memurlar eliyle yiiriitiilecegi ve kadrosuz memur ¢aligtinilamayacagi hitkkme
baglandigi,

Igisleri Bakanhgi Mahalli Idareler Genel Miidiirliigiinin 14/11/1994 tarih ve
B.050.MAH.0710001/1568 sayili Genelgesinde de, memurlar eliyle yiiriitiilmesi gereken
kamu gorevlerinin yiiriitiilmesinde is¢i statiisiinde personel istihdamimin, Anayasa’nin 128/1,
657 sayilh Kanunun 4. maddeleri ile Sayistay 3. Dairesinin 1968/229 ve 1. Dairesinin
1969/6978 giin ve sayili kararlari karsisinda miimkiin olmadigina isaret edilmekte, kadro
konusu olan ve siireklilik arz eden gérevlerde yevmiyeli personelin galistirilamayacag:
hususuna agiklik getirildigi,

Yine Damgtay 2. Dairesinin ... Biiyiiksehir Belediyesi ile ilgili 09.12.1997 tarih ve E:
1996-666, K: 1997-2956 sayil1 kararinda da belediyenin genel idare esaslarina gore yiirlitmek
zorunda oldugu asli ve siirekli kamu gorevlerinin is¢i statiisiinde Kisiler atanarak, Anayasanin
128 ve 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 4’{incii maddesine aykir1 olarak isgiler eliyle
gordiiriilmesi seklindeki islemin TCK’nun 240’1inc1 maddesinde tarif edilen sugu olusturdugu,

,(fiy‘-/’
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Yukarida siralanan Kanun hiikiimleri, konuya agiklik getiren Bakanlik
Sayistay ve Damstay Kararlar goz dniinde bulundurularak hukuka uygun islem tesis
ihmal edilmemelidir. N

8- Teftise tabi donemde Seyhan Belediyesi personel giderlerinin toplamimin biitge
gelirleri toplamina oram agagidaki tabloda gosterilmistir.

vitiaw | GERCEKLESEN | prCiin | mancamaoivasss | PRSONEL | ppmsoNel | MARCAMASININ
E ORANI (%) MIKTAR (TL) HARCAMASI (TL) ORANI (%)
2012/9 142.020.415,69 10,26 156.591.710,34 583 31.964.043,96 20,41
2013 159.965.920,24 7.80 172.443.262,02 561 33.406.675,00 19,37
2014 172.452.871,00 3,93 179.230.268,83 631 38.898.894,09 21,70
2015 214.663.727,13 10,11 236.366.229,94 630 44.000.433,17 18,62
2016 226.781.443,39 5,58 239.435.847,93 608 49.597.845,90 20,71
2017 236.949.240,88 3,83 246.024.396,81 596 56.104.731,18 22,80
2018 294.566.507,53 14,47 337.190.281,17 593 63.195.139,76 18,74
2019 345.354.405.,49 23,73 427.307.005,91 615 77.390.679,83 18,11
2020/9 365.280.898,76 22,58 447.761.325,70 632 69.660.230,79 15,56

Yukaridaki tablodaki verilerden; Belediye personel giderleri toplaminin biitge gelirleri
toplamina oranminin 2012 yilinda %20,41, 2013 yilinda %19,37, 2014 yilinda %21,70, 2015
yilinda %18,62, 2016 yilinda %20,71, 2017 yihinda %22,80, 2018 yilinda %18,74, 2019
yilinda %18,11, 2020/9 yilinda ise %15,56 oldugu teftise tabi yillarda kanunda belirtilen %30
oraninin altinda oldugu incelenmistir.

Teftise tabi dsnemde yillik personel giderlerinin Belediye Kanununun 49. maddesinde
belirtilen “Belediyenin yillik toplam personel giderleri, gerceklesen en son yiu biifge
gelirlerinin 213 sayili Vergi Usul Kanununa gore belirlenecek yeniden degerleme katsayisi ile
carpimi sonucu bulunacak miktarin yiizde otuzunu asamaz. Niifusu 10.000'in altinda olan
belediyelerde bu oran yiizde kwrk olarak uygulamr. Yil icerisinde aylik ve iicretlerde
beklenmedik bir artism meydana gelmesi sonucunda personel giderlerinin sz konusu
oranlart asmast durumunda, cari yil ve izleyen yillarda personel giderleri bu oranlarin altina
ininceye kadar yeni personel alimi yapilamaz. Yeni personel alimi nedeniyle bu oramn
asilmasi sebebiyle olusacak kamu zarari, zararin olustugu tarihten itibaren hesaplanacak
kanuni faiziyle birlikte belediye baskamndan tahsil edilir. Personelin her tirlii alacaklari
zamamnda ve éncelikle odenir.” Hikmiine geregi gerceklesen en son yil biitge gelirlerinin
213 sayih Vergi Usul Kanununa gore belirlenecek yeniden degerleme katsayis: ile ¢arpimi
sonucu bulunacak miktarin ylizde otuzunu...”

2018/11608 sayili Bakanlar Kurulu kararinda “idarelerin, sirket personeli de dadhil
yullik toplam personel giderleri idarenin gerceklesen en son yil biit¢e gelirleri toplaminin her
yiul, bir onceki yila iliskin olarak, 4//1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanununun
miikerrer 298’inci maddesi uyarinca tespit ve ilan edilen yeniden degerleme oramnda
arttirilmast sonucu bulunacak miktarin yiizde kirkint asamaz. Bu oran Biiyiksehir
Belediyelerinde yiizde otuz olarak uygulanir. Y1l i¢erisinde aylik ve iicretlerde beklenmedik
bir artisin meydana gelmesi sonucunda personel giderlerinin soz konusu oranlari asmasi
durumunda, cari yil ve izleyen yillarda personel giderleri bu oranlarin altina ininceye kadar
idare sirketlerine yeni personel alimi yapilamaz.” Seklinde yer alan diizenlemeye goére
personel hareketlerinin takip edilmesi saglanmalidir.

Ayrica 2018/11608 sayili Bakanlar Kurulu kararinin 6. Maddesinin 3. Fikras1 “Bu
kapsamda yapilacak personel ¢alistirimasina dayali hizmetlerin bedelinin tespitinde Hizmet



uyulmas: zorunludur.” Hikmii geregi islem yapilmasi saglanmalidir.

9- Seyhan Belediyesinde engelli olarak (24) personel galigtirildifs, belediyed®
calistirlan personele oranin % 4,7 is¢i, % 3,3 memur oldugu, incelenmistir.

657 sayill Devlet Memurlart Kanunu’nun 53’tincti maddesine gore, “Kurum ve
kuruluslar bu Kanuna gore galigtirdiklart personele ait kadrolarda % 3 oraninda engelli
calistirmak zorundadir. % 3’iin hesaplanmasinda ilgili kurum veya kurulusun (yurtdis1 teskilat
harig¢) toplam dolu kadro sayis: dikkate alinir.

Engelliler igin smavlar, ilk defa Devlet memuru olarak atanacaklar igin agilan
sinavlardan ayri zamanl olarak, engelli kontenjani a¢ig1 bulundugu siirece engel gruplari ve
egitim durumlarn itibariyla sinav sorusu hazirlanmak ve ulagilabilirliklerini saglamak suretiyle
merkezi olarak yapilir veya yaptirilir.” Seklinde hiikkme baglandigindan bu hususa uygun islem
yapilmasina devam edilmelidir.

10- Mal bildirimlerinin 13.03.2015 tarih ve 1709 sayili yaz1 ve 10.01.2020 tarih ve
1561 sayili yazi ile inceleme komisyonun kuruldugu ve mal bildirimi karsilastirmalarinin
yapildig1 incelenmistir.

Mal Bildiriminde Bulunulmas1 Hakkinda Yénetmeligin 18 nci maddesinde; “Yeni ve
ek bildirimler, 6 'nct maddede belirtilen yetkili merciler tarafindan daha onceki bildirimler ile
karsilastirilir... (Ek:7/12/1999-13770 K.) 6 nct maddenin (b) ve (c) bendlerinde belirtilen
mercilerde toplanan mal bildirimlerinde yer alan bilgiler, Bagbakanlik¢a belirlenecek esaslar
cercevesinde, kamu kurumlar: bilgisayarlarinda mevcut bilgilerle bilgisayar ortaminda ve
gizliligi saglanacak sekilde karsilastirilr. Yapilan karsilastirma sonucunda gercege aykir
bildirimde bulunduklart veya haksiz mal edindikleri, kagirdiklar: veya gizledikleri
anlagilanlar hakkinda yetkili mercilerce Cumhuriyet Bagsavciliklarina su¢ duyurusunda
bulunulur.” Hitkmiine yer verildigi; Mal bildirimlerin 6nceki bildirimlerle karsilastirilmasi
istendigi dikkate alinarak yetkili amir tarafindan bu islem ivedilikle yaptimali ve bu durum
belgelendirilmesi ihmal edilmemelidir.

11- Belediye Disiplin Kurulunun 27.04.2020 tarihli ve 22996 sayili yazi ile
olusturuldugu incelenmistir.

Disiplin Kurullari ve Disiplin Amirleri Hakkinda Yonetmeligin degisik (21.07.2005
tarih ve 25882 sayili Resmi Gazetede yayinlanan Disiplin Kurullar1 ve Disiplin Amirleri
Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik ile degistirilen) 4. maddesi
geregince, disiplin kurullarimin 5393 sayili Kanuna tabi Belediyelerde belediye baskaninin
veya gorevlendirecegi yardimcisinin bagkanliginda enclimenin atanmis iiyelerinden kurulacag:
hiikmiine uygun islem yapilarak kurulun olusturulmasi saglanmalidir.

12- Teftise tabi donemde 4483 Sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlerinin
Yargilanmasi Hakkindaki Kanun kapsaminda (102) personel hakkinda sorusturma izni karari
Kaymakamlikga verildigi, (91) personel hakkinda disiplin sorusturmas: yapilan personelin
bulundugu incelenmistir.

Disiplinli bir ¢aligma anlayisinin, Belediye hizmetlerinde; hizi, kaliteyi, etkinligi ve
verimliligi artiracagi g6z oniinde bulundurularak ceza ve 6diill mekanizmasinin dengeli ve
adaletli bir sekilde igletilmesi,

4483 Sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlerinin Yargilanmasi Hakkindaki Kanun
kapsaminda sorusturma izin karart verilen personel hakkinda ayrica disiplin sorusturmasi
yapilmasi, aksine uygulamanin sorumluluk doguracag: bilinmelidir.

13- Teftise tabi donemde, birim midiirliigli kadrolarina yapilan atamalarin Belediye
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Meclisinin bilgisine sunuldugu ifade edilmigtir.

baskan tarafindan atanwr. Birim miidiirliigii ve iistii yonetici kadrolarina yapilan atamalar
toplantida belediye meclisinin bilgisine sunulur.” geregince birim miidiirliigli ve lstii yonetici
kadrolarina yapilan atamalar ile ilgili olarak madde hiikkmiine uygun islem yapilmasi, meclise
sunulan bilginin tutanaklara ge¢irilmesi saglanmalidir.

14- Teftise tabi donem igerisinde, (126) adet hizmet i¢i egitim programi diizenlendigi
incelenmistir.

Belediye personelinin her yil hazirlanacak program uyarinca egitimden gegirilmesi ve
egitimin icra edildigine iligkin raporlarin dosyasinda saklanmasi saglanmalidir.

15- Personelin 6zlik dosyasinda "Kamu Gorevlileri Etik Sozlesme Belgesinin
bulundugu incelenmis olmakla birlikte 6rnekleme suretiyle yapilan miilakatlarda personelin
etik sozlesme ile ilgili yeterli bilgiye sahip olmadig: gériilmiis ve incelenmistir.

5176 sayth Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmas: ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun ve bu Kanunun 3. ve 7. maddelerine dayanilarak hazirlanan
Kamu Gérevlileri Etik Davranus Ilkeleri ile Bagvuru Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin
23. maddesinde yar alan; “Kamu gorevlileri, gorevierini yiiriitiirken bu Yonetmelikte belirtilen
etik davranis ilkelerine uymakla yiikiimliidiirler. Bu ilkeler, kamu gorevlilerinin istihdamin
diizenleyen mevzuat hiikiimlerinin bir parcasint olusturur. Bu Kanun kapsamindaki kamu
gorevlileri, bir ay iginde, Ek ’'de yer alan Etik Sozlesme Belgesini imzalamakla
yiikiimliidiirler. Bu belge personelin ozliik dosyasina konur.” Hilkkmii geregi personelin etik
sozlesme belgesini imzalayarak 6zlik dosyasina konulmasi saglanmali, ayrica kamu
gorevlileri etik sozlesme belgesinde yer alan hususlarin personel tarafindan bilinmesi ve
davraniglarina yansitmasi hususunda hizmet i¢i egitim dahil gerekli tedbirlerin alinmasi
saglanmalidir.

16- Belediyede Etik Komisyonun 08.10.2019 tarihli ve 55269 sayili yazi ile
olusturuldugu incelenmistir.

5176 sayili Kamu Gérevlileri Etik Kurulu Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas: Hakkinda Kanun ile bu Kanuna dayanilarak ¢ikarilan ve 13.4.2005 giin ve 25785
sayill R.G yayimlanan Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile Bagvuru Usul ve Esaslan
Hakkinda Yonetmeligin (29) maddesinde; Kurum ve Kuruluglarda, etik kiiltirini
yerlestirmek ve gelistirmek, personelin etik davrams ilkeleri konusunda karsilastiklar:
sorunlarla ilgili olarak tavsiyelerde ve yonlendirmelerde bulunmak ve etik uygulamalar
degerlendirmek iizere kurum ve kurulusun iist yoneticisi tarafindan kurum icinden en az ii¢
kisilik bir etik komisyonu olusturulur. Etik Komisyonu iyelerinin ne kadar siireyle gorev
yapacagi ve diger hususlar, kurum ve kurulugun iist yoneticisince belirlenir. Etik komisyonu
tiyelerinin 6zgegmis ve iletisim bilgileri, ii¢ ay i¢inde Kurula bildirilir. Etik Komisyonu, kurul
ile is birligi icinde ¢aliswr.” Seklinde hiikiim getirilmis olup amilan yo6netmelik hiikmii
dogrultusunda olusturulan Etik Komisyonun Belediyede etik kiiltiirlinii yerlestirmek ve
gelistirmek, personelin etik davranis ilkeleri konusunda kargilastiklar1 sorunlarla ilgili olarak
tavsiyelerde ve yonlendirmelerde bulunmak ve etik uygulamalar1 degerlendirmek konularinda
caligma yapmasi saglanmalidir.

17- Seyhan Belediyesince tiitin mamulii tiiketen kisileri tespit edilmesi amaciyla
yetkili kildig1 kamu gérevlisi belirlenmedigi incelenmigtir.



gorevlileri tarafindan 50-TL (2020 yil1 1 191n 187-TL) idari para cezasi verilir. Bu fikra hiks
tiitiin mamulii tiiketilmesine tahsis edilen alanlarda uygulanmaz." Hikkmi ile,

4207 sayilr Tiitin Mamullerinin Zararlarinin Onlenmesine Dair Kanunu’nun “Tiitiin
{irtinlerinin yasaklanmas1” baglikli degisik 2. maddesi, “... (1) Tiitiin tirtinleri; a) Kamu hizmet
binalarimin kapal: alanlarinda, tiiketilemez... " hikkmii ile,

4207 sayilh Kanunun degisik 4. maddesi geregince de tiitiin ve tlitlin mamullerinin
icilmesinin yasaklandig yerlerde, yasagi ve buna uymamanin sonuglarini belirten uyarilar
asgari on santimetrelik puntolarla herkes tarafindan goriilebilir yerlere asilir veya yazilir. Bu
uyarilarin yapilmasindan ilgili yerlerin yetkili veya amiri durumundaki kisi veya kisilerin
sorumlu oldugu, tiitiin mamulii tiiketen kisileri tespit edilmesi amactyla yetkili kildig1 personel
belirlenmesi, belirtilen hususlara hassasiyetle uyulmasi ve aksine hareket edenler hakkinda
gerekli yasal islem yapilmasi saglanmalidir.

18- Acil Durum Planinin giincellenmedigi incelenmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Acil durum planlamasi” baglikli 53. maddesinin;
“Belediye; yangin, sanayi kazalari, deprem ve diger dogal afetlerden korunmak veya bunlarin
zararlarini azaltmak amaciyla beldenin ozelliklerini de dikkate alarak gerekli afet ve acil
durum pldnlarim yapar, ekip ve donanimu hazirlar. Acil durum planlarimin hazirlanmasinda
varsa il élgegindeki diger acil durum pldanlariyla da koordinasyon saglamr ve ilgili bakanlik,
kamu kuruluslari, meslek tesekkiilleriyle tiniversitelerin ve diger mahalli idarelerin goriigleri
alimir.  Planlar dogrultusunda halkin egitimi igin gerekli onlemler alinarak ikinci fikrada
sayian idareler, kurumlar ve orgiitlerle ortak programlar yapilabilir. Belediye, belediye
siwrlart disinda yangin ve dogal afetler meydana gelmesi durumunda, bu bolgelere gerekli
yardim ve destek saglayabilir.” Hikmiine gore acil durum planinin yapilmasi, giincellenmesi
ve iglemlerin yliriitiilmesi saglanmalidir.

V. KURULUS VE SINIR iSLERI:

19- Seyhan Belediye teskilatimin 05.06.1986 tarihinde kuruldugu, 1989 yili yerel
secimlerinden sonra belediye teskilatinin olusturularak faaliyete gegtigi, 06.03.2008 tarih ve
5747 sayili “Biiyliksehir Belediye Simirlan Igerisinde ilge Kurulmasi ve Baz1 Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun”la kurulan Cukurova Belediyesinin Seyhan
Belediyesinden ayrilan alanda olusturuldugu, incelenmistir.

Seyhan Belediyesi simrlarimin tespit edildigine dair sinir harita ve krokilerinin
dosyasinda bulunmadig, ifade edilmis ve incelenmistir.

Belediye sinirlarinin islendigi harita ve krokilerin asil niishasinin dayanak belgeleri ile
birlikte Yazi Isleri Mudiirligiindeki islem dosyasinda muhafaza edilmesi saglanmalidir.

VL. TESKILATLANMA:

20- Mevcut (36) midirliikten, (16) miidiirligiin asaleten, (20) miudirligin de
vekaleten, yonetildigi incelenmistir.

Hizmetlerde aksamalara sebep olacagi, verimliligi azaltacag:r ve idari islemler
acisindan hukuki problemler dogurabilecegi g6z 6niinde bulundurularak éncelikle norm kadro
ilke ve standartlarina gore olusturulan midiirliiklerin yapilandirilmasi tamamlanmali ve bu
miidiirlikklere mevzuat cergevesinde asil gorevlilerin atanmasi, sorumluluklarin asil
gorevlilerce taginmasi ve bu sekilde hizmetlerin etkili ve verimli bir gekilde yliriitiilmesi
saglanmalidir.




alan ¢ocuklar, gengler, yaslhlar, kadmlara ve miiltecilere yonelik; okul oncesi egitime de ;
ilkogretim cagindaki gocuklara iicretsiz egitimler, egitimden uzak kalan ¢ocuklara egmme
erisebilmeleri i¢in EBA siniflari kurulmasi, siddet goren kadinlarin rehabilitasyonu, sokak
sagliklastirmasi, kiiltiirel kaynagma, yabancilar i¢in dil kursu, 2000°den fazla Kadin’a mesleki
egitim (Tekstil, As¢ilik, Seramik, Resim, Bilgisayar, Tekstil, Sabun, Kolonya, seracilik,
doseme, El sanatlar) alanlarinda projeler gergeklestirildigi, bu projeler kapsaminda toplam €
1.745.257, $288.364 ve 2.669.872 TL hibe saglandify, ifade edilmis ve incelenmistir.

Seyhan Belediyesinin AB boyutlu proje ¢aligmalarini gesitlendirilecek devam etmesi
tavsiyeye deger goriilmiistiir.

22- 22.02.2007 tarih ve 26442 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige giren
Belediye ve Bagli Kuruluslar ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve Standartlarma
Dair Yonetmelige gore C-19 grubuna gére 05.05.2006 tarih ve 272 sayili Belediye Meclis
Kararn ile belediye kadro unvanlar1 ve buna bagh idari birimler olusturuldugu, incelenmistir.

Belediyenin kurumsallagmasi i¢in yetki, gorev ve sorumluluklarin net bir sekilde
tanimlanmasi, is ve islemlerin de bu tamimlamaya uygun olarak yiiriitiilmesi en temel ve esas
unsur olarak dikkate alinmasi gereken bir olgudur.

Anayasa Mahkemesinin 25/05/1976 giin ve E:1976/1, K:1976/28 sayilh kararinda;
“(...) Bir kurumun isleyisine gelince; s6zii edilen kadrolara bagli gorev, yetki ve
sorumluluklarin ne oldugunun; kurumun amacina ulagabilmesi i¢in bu gérev ve yetkilerin ne
suretle ve hangi yollardan yerine getirileceginin ve birbirleriyle olan iliskilerinin saptanmasi o
kurumun isleyiginin belirlenmesi demektir. Kurumun isleyisi belli gorev, yetkilerin
kullanilmas1 ve sorumluluklarin yiiklenilmesi yontemidir (...)” denildigi de goz Oniinde
bulundurularak,

Seyhan Belediye Bagkanhiginca belediyenin gelisen ekonomik, sosyal ve demografik
Ozellikleri dikkate alinarak, 5393 sayili Kanunun 6ngordiigii teskilatlanma yapisi ve Belediye
ve Bagli Kuruluglar1 ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve Standartlarina Dair
Yonetmelik c¢ercevesinde, Belediye Tegskilat Yonetmeliginin norm kadroya uygun hale
getirilerek, 5393 sayili Belediye Kanununun 18/m maddesi uyarinca Belediye Meclisi karari
ile yiiriirliige konulmasi ve 3011 sayili Resmi Gazetede Yayimlanacak Olan Yonetmelikler
Hakkinda Kanunun 2. maddesi hiikmiine uygun olarak mahallinde ilan edilmesi, is ve
islemlerdeki degisikliklerinde zamaninda degerlendirilerek yonetmeliklere eklenmesi
gerektigi unutulmamalidir.

VII. KENT KONSEYi VE GONULLU KATILIM:

23- Teftis tarihi itibariyle Kent Konseyinin Kadin, Genglik ve Engelli meclislerinin
genel kurullarimin yapildigi, ancak aktif olarak caligmalar yapmadigi ifade edilmis ve
incelenmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 76. maddesi, “Kent konseyi, kent yasaminda,; kent
vizyonunun ve hemsehrilik bilincinin geligtirilmesi, kentin hak ve hukukunun korunmas:,
surdiiriilebilir kalkinma, cevreye duyarlilik, sosyal yardimlagma ve dayamsma, saydamlik,
hesap sorma ve hesap verme, katilim ve yerinden yonetim ilkelerini hayata gecirmeye ¢alisir.

Belediyeler kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin, sendikalarin, noterlerin,
varsa tniversitelerin, ilgili sivil toplum orgiitlerinin, siyasi partilerin, kamu kurum ve
kuruluglarimin ve mahalle muhtarlarimin temsilcileri ile diger ilgililerin katilimiyla olusan
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kent konseyinin faaliyetlerinin etkili ve verimli yiriitiilmesi konusunda yardim
saglar. Kent konseyinde olusturulan goriisler belediye meclisinin ilk toplantisinda
alinarak degerlendirilir...” hilkkmii geregince ve Kent Konseyi Y&netmeliinde beliti
hususlar ¢ercevesinde kent konseyinin olusturularak ¢alismalarin baslatiimas: saglanmalidir.

24- Belediye hizmetlerine goniillii katihm konusunda goniilliiler tarafindan yapilacak
hizmetler igin bir birim olusturulmadigi, 21.09.2020 tarihinde Yesilyurt Mahallesinde bir
Kiitiiphanenin kuruldugu ifade edilmis ve incelenmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 77. maddesinde; “Belediye, saghk, egitim, spor,
cevre, sosyal hizmet ve yardim, kiitiiphane, park, trafik ve kiiltiir hizmetleriyle yashlara, kadin
ve cocuklara, oziirliilere, yoksul ve diiskiinlere yonelik hizmetlerin yapimasinda beldede
dayamsma ve katilimi saglamak, hizmetlerde etkinlik, tasarruf ve verimliligi artirmak
amacyla goniillii kigilerin katilimina yonelik programlar uygular. Goniilliilerin nitelikleri ve
calistirilmalarina iliskin usul ve esaslar Igisleri Bakanhigi tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle
belirlenir.” Hikkmii ile,

09.10.2005 tarih ve 25961 sayili Resmi Gazetede yayimlanan il Ozel Idaresi ve
Belediye Hizmetlerine Goniillii Katilim Yonetmeliginin “Sekretarya hizmetleri” baghklh
12.maddesinde; “Goéniilliiler tarafindan yapilacak hizmetleri planlayip sonuglarim takip
etmek, egitimlerini yiiriitmek ve gerekli kayitlar: tutmak iizere bir birim olusturulur veya ilgili
birimlerden birine gorev verilir.” denilmektedir.

Belediye tarafindan, belirtilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda goniillii kisilerin;
saghk, egitim, spor, ¢evre, park, trafik, itfaiye, kiitiphane, kiiltlir, turizm ve sosyal
hizmetlerle; yaslilara, kadinlara, genglere, ¢ocuklara, dziirliilere, yoksul ve diigkiinlere yonelik
hizmetlere goniillii katilima yonelik programlarin uygulanmasi konusunda c¢aligmalarin
baslatilmasi saglanmalidir.

25- Seyhan Belediyesinde genel uygulamalar diginda hemseri hukukunun
gelistirilmesi ile ilgili 6zel bir ¢alisma yapilmadig: anlagilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 13. maddesinde; “Herkes ikamet ettigi beldenin
hemgserisidir. Hemserilerin, belediye karar ve hizmetlerine katilma, belediye faaliyetleri
hakkinda bilgilenme ve belediye idaresinin yardimlarindan yararlanma haklar: vardur.
Yardimlarin insan onurunu zedelemeyecek kosullarda sunulmasi zorunludur. Belediye,
hemseriler arasinda sosyal ve kiiltiirel iliskilerin gelistirilmesi ve kiiltiirel degerlerin
korunmasi konusunda gerekli ¢alismalar: yapar. Bu ¢alismalarda iniversitelerin, kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin, sendikalarin, sivil toplum kuruluslar: ve uzman
kisilerin kattlimini saglayacak dnlemler alvir. Belediye sumirlart iginde oturan, bulunan veya
ilisigi olan her sahus, belediyenin kanunlara dayanan kararlarina, emirlerine ve duyurularina
uymakla ve belediye vergi, resim, harg, katki ve katilma paylarimi édemekle yiikiimliidiir.”
Seklinde hemseri hukuku ile ilgili ayrintili bir diizenleme getirildiginden ve bu kapsamda
5393 sayili Belediye Kanunu ile genel uygulamalar ile yetinilmemesi ve hemgeri hukukunun
gelistirilmesine yonelik 6zel ¢alismalarin yapilmasi tavsiyeye deger bulunmugtur.

VIIL. STRATEJIK PLAN:

26- Teftise tabi donem igerisinde; 13.10.2014 tarih ve 83 sayili Meclis karariyla 2015-
2019 donemi Stratejik Plani, 11.10.2019 tarith ve 102 sayili Meclis karanyla 2020-2024
Stratejik Planinin kabul edildigi, incelenmistir.




plamina uygun olarak stratejik pldn ve zlgzlz oldugu yilbasindan once de yillik perfors
programi hazirlayip belediye meclisine sunar. Stratejik pldn, varsa tiniversiteler ve meslek
odalar: ile konuyla ilgili sivil toplum orgiitlerinin goriisleri alinarak hazirlanmr ve belediye
meclisi tarafindan kabul edildikten sonra yiriirliige girer. Niifusu 50.000" in altinda olan
belediyelerde stratejik plan yapilmasi zorunlu degildir. Stratejik pldn ve performans programi
biitgenin hazirlanmasina esas teskil eder ve belediye meclisinde biitceden once goriisiilerek
kabul edilir.” Hiikmiine gore hareket edilmesinin devami saglanmalidir.

27- Seyhan Belediyesi tarafindan hazirlanan 2020-2024 yillarim1 kapsayan Stratejik

Plamin hazirlandiginin, performans gostergelerinin  bulundugu, 2020 yilinda Seyhan

- Belediyesinin birimlerin performans gostergesinin ortalamasinin %.61,85 oldugu, bu oranin
¢ok diisiik oldugu incelenmistir.

- 5393 sayili Belediye Kanununun 41/2. Maddesi, “Stratejik plan, varsa iiniversiteler ve
meslek odalart ile konuyla ilgili sivil toplum érgiitlerinin gorigleri alinarak hazirlamir ve
belediye meclisi tarafindan kabul edildikten sonra yiiriirliige girer.” ve Kamu Idarelerinde
Stratejik Planlamaya [ligkin Usul Ve Esaslar Hakkinda Yéonetmelik'in 5/1-a maddesi,
“Stratejik planlama siirecinde; Kamu idaresinin hizmetinden yararlananlarin, kamu idaresi
calisanlarmmn, sivil toplum kuruluslarimn, ilgili kamu kurum ve kuruluglar: ile ilgili diger
taraflarin katihmlan saglanir ve katkilari alinir.” Hiiktimleri dogrultusunda, stratejik plan
hazirlanma siirecinde katilimin  saglanmasi hususunda gerekli tedbirlerin alinmast
saglanmalidir.

IX. BELEDIYE MECLISI iLE ILGILI IS VE iISLEMLER:
28- Teftise tabi dénemde Belediye Meclisince alinan kararlarin konularina goére
dagilimi asagida gosterilmektedir.

i ;012/ 2013 | 2014 | 2015 2016 | 2017 | 2018 2019 2020/9
’:’ . Mali Konular 5 11 6 9 22 15 10 10 6
Imar Konulari 5 47 29 67 62 59 65 64 25
h Tarifeler 2 3 3 | 2 | 3 | o2 2 1
Secimler 0 6 12 8 7 4 4 12 4
Diger 4 24 47 58 51 49 48 42 33
TOPLAM 16 91 97 144 135 128 129 130 69

Yukaridaki tablodan da anlagilacagi ilizere, teftise tabi donemde Seyhan Belediye
Meclisinin teftise tabi dénemde (9) kez olaganiistli toplant1 olmak iizere toplam (95) adet
meclis toplantisi yaptig1 ve (939) adet karar aldig,

Meclisge alinan kararlar arasinda imar konularinda alinan kararlarin agirlik kazandig
incelenmistir.
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5393 sayili Belediye Kanunun 20. maddesinin, “Belediye meclisi, her ayin X7
onceden kararlastirdign giinde toplamir. Meclis, resmi tatile rastlayan giinlerde ¢all
ara verebilir. Belediye meclisi her yil bir ay tatil karar: alabilir. Biit¢e goriismesine rasthagd;
toplann siiresi en ¢ok yirmi giin, diger toplantilarin siiresi en ¢ok bes giindiir. Mutat toplanti
yeri disinda toplamimasimin zorunlu oldugu durumda iiyelere onceden bilgi vermek kaydiyla
meclis baskamnin belediye swirlari igerisinde belirledigi yerde toplanti yapilir. Ayrica,
toplantimin yeri ve zamani mutat usillerle belde halkina duyurulur.” Hikkmii ile,

09/10/2005 tarih ve 25961 sayih Resmi Gazetede yayimlanan Belediye Meclisi
Calisma Yo6netmeliginin “Meclis toplantilar” baglikh 6. maddesi, “Meclis foplantis: her ayin
ilk haftasi baslatilir ve ara verilmeden tamamlanir. Ancak ilk haftanin tamaminin resmi tatile
rastlamast halinde takip eden ilk ¢calisma giinii toplanti giinii olarak belirlenebilir. Resmi
tatile rastlayan giinlerde ¢alismaya ara verilebilir. Meclis, toplantilarin haftanin hangi giinii
yapilacagint  genel olarak belirleyebilecegi gibi, her toplantimn sonunda gelecek ay
toplantisimin hangi giin yapilacagini da kararlagtirabilir. Meclisin bu konuda karar almamasi
halinde toplanti giinii baskan tarafindan tayin edilir.” Hikkmii dogrultusunda islem yapilmasi
saglanmalidir.

29- Belediye Meclisi giindeminin Belediye Bagkani tarafindan hazirlandigi, Belediye
Meclisi giindemlerinin mail ve WhatsApp ile tiyelere bildirildigi ve toplanti giindeminin
belediyenin internet sitesinde ilan edilerek halka duyuruldugu ifade edilmis ve incelenmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 21. maddesi ile 09.10.2005 tarih ve 25961 sayih
Resmi Gazetede yayimlanan Belediye Meclisi Calisma Yonetmeliginin 8. maddesi
hiikiimlerine uygun islem yapilmasi saglanmalidir.

30- Teftise tabi donemde Belediye Meclis kararlarinin stiresi icerisinde ilan edildigi ve
mahalli Miilki Idare Amirine gonderildigi ifade edilmis ve incelenmistir.

5393 sayili Belediye Yasasimin 23. maddesinin “...Kararlar kesinlestigi tarihten
itibaren en geg yedi giin i¢inde mahallin en bilyiik miilki idare amirine gonderilir. Miilki idare
amirine gonderilmeyen kararlar yiirirliige girmez. Kesinlesen meclis kararlarinin ozetleri
yedi giin iginde uygun araglaria halka duyurulur.” Hikmii dogrultusunda islem yapilmasina
devam edilmelidir.

31- Belediye Meclisince, her aym ilk giinii meclis toplantisinin yapilacaginin
kararlastirildig1 incelenmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 20. maddesi ile 09.10.2005 tarih ve 25961 sayih
Resmi Gazetede yayimlanan Belediye Meclisi Calisma Y6netmeliginin 6. maddesine uygun
islem yapilmasina devam olunmalidir.

32- Belediye Meclisine sunulan Faaliyet Raporunun Meclis tarafindan yeterli bulunup
bulunmadigina dair karar verilmesi gerekirken, kabul edildigine dair karar verildigi
incelenmistir.

Belediye Meclisinin 15.06.2020 tarih 43 karar numarasi bu konuda drnektir.

5393 Sayili Belediye Kanunun 26. Maddesi hitkkmi uyarinca belediye baskaninca
meclise sunulan bir Onceki yila ait faaliyet raporundaki agiklamalarin “yeterli” goriiliip
goriilmemesi konusunda karar alinmasi saglanmalidir.

33- Faaliyet Raporlarinda, orta ve uzun vadeli hedeflere ulasilabilmesi siirecinde
teskilat yapisi, organizasyon yetenegi, teknolojik kapasite gibi unsurlar agisindan igsel bir
durum degerlendirmesi yapilmadig: incelenmistir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlann Hakkinda Yonetmeligin 18.
maddesi, “Kurumsal kabiliyet ve kapasitenin degerlendirilmesi: Bu boliimde, orta ve uzun
vadeli hedeflere ulasilabilmesi siirecinde teskilat yapisi, organizasyon yetenegi, teknolojik
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zayif yanlarina yer verilir.” Hitkmiine gore faaliyet raporlarinin hazirlanmas: saglanmalid

34- Denetim komisyonu ¢alismalarinda kamu personelinden ve diger uzman kisilerden
yararlamilmadig1 incelenmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 25. maddesi; “...Komisyon, belediye baskan
tarafindan belediye binasi iginde belirlenen yerde c¢alisir ve ¢alismalarinda kamu
personelinden ve gerektiginde diger uzman kisilerden yararlanabilir... Denetim
komisyonunun emrinde goreviendirilecek kisi ve giin sayist belediye meclisince belirlenir.
Uzman kisilerde aranacak nitelikler belediye meclisinin ¢alismasina dair yonetmelikte
diizenlenir. ” Hikmdii ile,

Denetim komisyonunda ¢aligtinlacak uzman kisilerde aranilacak niteliklerin de

~ 09.10.2005 tarih ve 25961 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Belediye Meclisi Calisma
Yonetmeliginin  “Komisyonlarda ¢aligtirilacak uzman kigiler” baglhikli 23. maddesinde
belirtildigi,

Zorunluluk olmamakla birlikte yapilan denetimde etkinlik saglanmasi agisindan
: denetim komisyonu ¢alismalarinda kamu personelinden ve diger uzman kisilerden
yararlanilmasi tavsiyeye deger goriilmiistiir.

35- Ihtisas komisyonu raporlarinin halka duyuruldugu incelenmistir.

5393 sayili Belediye Kanununun 24. maddesinin “...Komisyon raporlar: alenidir,
cesitli yollarla halka duyurulur ve isteyenlere meclis tarafindan maliyetlerini asmamak iizere
belirlenecek bedel karsiliginda verilir.” hitkmii ile 09.10.2005 tarih ve 25961 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan Belediye Meclisi Calisma Yonetmeliginin 21. maddesi, “...Komisyon
raporlart alenidir, ¢esitli yollarla halka duyurulur ve isteyenlere belediye meclisi tarafindan
belirlenecek bedel karsiliginda verilir... ” Hikkmiine uygun islem yapilmasi saglanmalidir.

36- Teftise tabi donem igerisinde Belediye Meclisince, belediye hizmetleri hakkinda
bilgi edinme ve denetim yetkisinin yeterli derecede kullanilmadig1 incelenmistir.

Belediye hizmetlerinin daha katihimei, kaliteli, etkin ve verimli bir sekilde sunulabilmesi
icin; 5393 sayih Belediye Kanunu'nun 26. maddesi, “Belediye meclisi bilgi edinme ve
denetim yetkisini, faaliyet raporunu degerlendirme, denetim komisyonu, soru, genel goriisme
ve gensoru yoluyla kullamr. Meclis iiyeleri, meclis baskanhigina onerge vererek belediye
isleriyle ilgili konularda sozlii veya yazili soru sorabilir. Soru, belediye baskani veya
goreviendirecegi kisi tarafindan sozlii veya yazili olarak cevaplandirilir. Meclis tiyelerinin en
az ii¢te biri, meclis baskanligina istekte bulunarak, belediyenin isleriyle ilgili bir konuda
genel goriisme agilmasim isteyebilir. Bu istek meclis tarafindan kabul edildigi takdirde
giindeme alimir. Belediye baskaninca meclise sunulan bir onceki yila ait faaliyet raporundaki
aciklamalar, meclis tiye tam sayisimin dortte ii¢ ¢cogunluguyla yeterli goriilmezse, yetersizlik
kararwla goriismeleri kapsayan tutanak, meclis bagkan vekili tarafindan mahallin miilki idare
amirine gonderilir.” Hikmii dogrultusunda belediye meclisinin bilgi edinme ve denetim
yollarini etkin bir sekilde kullanmasi tavsiyeye deger goriilmustiir.

37- Yangina hassas bolgelerin tespit edilmedigi incelenmistir.

7269 sayih Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle
Yapilacak Yardimlara Dair Kanunun 2. maddesi, “Su baskimna ugramis veya ugrayabilir
bolgeler, Imar ve Iskdn Bakanhigimin teklifi iizerine Devlet Su Islerinin bagl bulundugu
Bakanlik¢a; yer sarsintisi, yer kaymasi, kaya diismesi ve ¢ig gibi afetlere ugramis veya
ugrayabilir bolgeler ise, Imar ve Iskdn Bakanliginca tespit ve bunlardan sehir ve kasabalarda
meydana gelen ve gelebileceklerin sinirlart imar planina, imar plam bulunmayan kasaba ve
koylerde de belli edildikce harita veya krokilere islenmek suretiyle, afete maruz bolge olarak
Imar ve Iskdn Bakanhginin teklifi iizerine Bakanlar Kurulunca kararlagtirilir ve bu suretle
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ve kasabalarda belediye meclisleri, koylerde ihtiyar heyetleri tarafindan tespzt
kaymakamlarin miitalaas: alindiktan sonra valilerin tasvibi iizerine ilgili bolgelerde ilan
olunur.” Hitkmii uyarinca yangina hassas bolgelerin tespit edilmesi saglanmalidir.

38- 2019 yili mahalli idareler segimlerinde Seyhan Belediyesi Meclisi iiyelerinden (37)
iiyenin yeniden meclis iiyesi olmadiklari, bu sebeple de gorevlerinin sona erdigi ve bu iiyelerin
mal bildiriminde bulunmadigi, incelenmistir.

15/11/1990 tarih ve 20696 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Mal Bildiriminde
Bulunulmas: Hakkinda Yénetmeligin 3. maddesinin a bendine gére “Her tirlii segimle is
basina gelen kamu goreviileri ve disardan atanan Bakanlar Kurulu iiyeleri (muhtarlar ve
ihtiyar heyeti iiyeleri harig)” nin mal bildiriminde bulunmak zorunda olduklari, 6. maddesinin
n bendinde “Mal bildiriminin verilecegi merciler sunlardir: belediye meclisi tiyeleri igin,
ilgili belediye baskanliklari” 7. maddesinde “6. maddede belirtilen merciler, mal

- bildirimlerinin siiresi icinde verilmesini saglamakla sorumludurlar. Bu merciler mal
bildirimlerinin verilmesini izlemek icin birim veya personel gireviendirirler.”, 9. maddesinin
(e) bendinde “Mal bildirimlerinin; Gorevi sona Seyhan ayrima tarihini izleyen bir ay
icinde”, 17. maddesinde “Bu Yonetmelikte belirtilen siireler icinde mal bildiriminde
bulunmayanlara, bildirimin verilecegi mercilerce yazili olarak ihtarda bulunulur. Bu ihtar,
ilgilisine Tebligat Kanunu hiikiimlerine gore teblig olunur. Ihtarin kendisine tebliginden
itibaren bir ay i¢inde bildirimde bulunmayanlar hakkinda gerekli islem yapiimak iizere yetkili
Cumbhuriyet bassavciligina su¢ duyurusunda bulunulur.”, 18. maddesinde “Yeni ve ek
bildirimler, 6 ’nct maddede belirtilen yetkili merciler tarafindan daha onceki bildirimler ile
karsilastirilir. (Ek fikra: 07/12/1999- 13770 K.) 6’nci maddenin (b) ve (c) bentlerinde
belirtilen mercilerde toplanan mal bildirimlerinde yer alan bilgiler, Basbakanlik¢a
belirlenecek esaslar cergevesinde, kamu kurumlar: bilgisayarlarinda mevcut bilgilerle
bilgisayar ortanuinda ve gizliligi saglanacak sekilde karsilastirilir. Yapilan karsilastirma
sonucunda gergege aykirt bildirimde bulunduklar: veya haksiz mal edindikleri, kacirdiklar:
veya gizledikleri anlasianlar hakkinda yetkili mercilerce Cumhuriyet bassavciliklarina sug
duyurusunda bulunulur. ” Denildiginden;

2019 mahalli idareler se¢imleri sonucunda goérevleri sona eren Seyhan Belediyesi
Meclisi iiyeleri ile ilgili olarak, ayrilma tarihini izleyen bir ay iginde mal bildiriminde
bulunmalarinin istenmesi, Yonetmelikte belirtilen siireler ig¢inde mal bildiriminde
bulunmayanlara, bildirimin verilecegi mercilerce yazili olarak ihtarda bulunulmasi, bu ihtarin,

.- ilgilisine Tebligat Kanunu hiikiimlerine gore teblig edilmesi, ihtarin kendisine tebliginden
itibaren bir ay i¢inde bildirimde bulunmayanlar hakkinda gerekli islem yapilmak iizere yetkili
Cumbhuriyet Bassavciligina su¢ duyurusunda bulunulmasi, yonetmeligin 18. maddesine gore
yeni ve ek bildirimlerin daha onceki bildirimler ile karsilastirilmasi, yapilan karsilastirma
sonucunda gergege aykirt bildirimde bulunduklari veya haksiz mal edindikleri, kagirdiklari
veya gizledikleri anlasilanlar hakkinda belediye tarafindan Cumhuriyet Bagsavciliklarina sug
duyurusunda bulunulmasi saglanmalidir.

:
b
!

X. BELEDIYE ENCUMENI iLE iLGILi iS VE iSLEMLER:

39- Teftise tabi donemde belediye enclimenince alinan kararlarin konularina gore
dagihmi asagida gosterilmistir.
2012/9 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 | 2020/9
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Mali 2 4 10 13

Konular

Imar 23 368 387 468 447 424 501 374 213
Konular

Cezalar 339 1428 1433 1412 858 1096 829 1181 614
Segimler - --- --- - - -—- --- —— -
Diger 6 33 14 33 8 443 288 18 40
TOPLAM 370 1833 1844 1926 1318 1981 1628 1582 895

Tablonun incelenmesi sonucunda Seyhan Belediyesi Enciimeninin aldigi kararlarin
ceza ve imar konularinda yogunlastig: goriilmektedir.

5393 sayili yeni Belediye Kanunu ile Belediye Enclimenin gérev ve yetkileri yeniden
diizenlenmistir. 5393 sayili Yasanin 34. maddesine gore “Belediye enciimeninin gorev ve
yetkileri sunlardir:

a) Stratejik pldn ve yillik ¢alisma programi ile biit¢e ve kesin hesabi inceleyip
belediye meclisine goriis bildirmek.

b) Yillik ¢alisma programina alinan islerle ilgili kamulastirma kararlarint almak ve
uygulamak.

¢) Ongoriilmeyen giderler édeneginin harcama yerlerini belirlemek.

d) Biitgede fonksiyonel siniflandirmarin ikinci diizeyleri arasinda aktarma yapmak.

e) Kanunlarda ongoriilen cezalar: vermek.

) Vergi, resim ve har¢lar disinda kalan dava konusu olan belediye uyusmaziiklarinin
anlasma ile tasfiyesine karar vermek.

g) Tasinmaz mal satimina, trampasina ve tahsisine iliskin meclis kararlarim
uygulamak; siiresi ii¢ yili gecmemek tizere kiralanmasina karar vermek.

h) Umuma agik yerlerin agilis ve kapanis saatlerini belirlemek.

i) Diger kanunlarda belediye enciimenine verilen gorevleri yerine getirmek.”

Belediye Enciimenince alinacak kararlarda 5393 sayili Kanunun 34. maddesinde
belirtilen ¢ercevede hareket edilmesi saglanmali, enciimeninin gérev alanina girmeyen
konularin enciimende goriisiilmemesi hususunda gereken hassasiyet gosterilmelidir.

40- Belediye Enciimeninin toplanti giin ve saatinin her hafta ¢arsamba giinleri saat
15:00°da toplandig, goriilebildigi kadariyla belediye enciimeninin genel olarak haftada en az
bir kez iiye tam sayisinin salt ¢cogunlugu ile toplandigi, katilanlarin salt ¢gogunlugu ile karar
aldig1 incelenmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 35. maddesi, “Belediye enciimeni, haftada birden az
olmamak iizere dnceden belirlenen giin ve saatte toplanir. Belediye baskan acil durumlarda
enciimeni toplantiya c¢agirabilir. Enciimen iye tam sayistun salt ¢ogunluguyla toplanir ve
katilanlarin salt cogunluguyla karar verir. Enciimenin 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu
uyarinca ihale komisyonu olarak yapacag: toplantilarda da bu hiikiim gegerlidir. Oylarin
esitligi durumunda bagkanin bulundugu taraf ¢ogunluk sayilr. Cekimser oy kullamlamaz...”
Hilkmiine uygun olarak Belediye Enciimeninin toplanti giin ve saatinin belirlenmesi ve
belirlenen giin ve saatte toplanmasinin devami saglanmalidir.

41- Belediye Enciimeni tarafindan umuma agik istirahat ve eglence yerlerinin agilis ve
kapanis saatlerinin mahallin sartlar1 dikkate alinarak Belediye Enctimeni tarafindan
belirlendigi incelenmistir.

05.01.2015 tarih ve 32 sayili Belediye Enciimeni karar1 6rnektir.
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yerlerinin agilig ve kapanis saatlerlmn mahallin sartlar1 dikkate alinarak Belediye Enciin¥
tarafindan belirlenerek ilan edilmesine devam edilmelidir.

42- Umuma agik istirahat ve eglence yerlerinin agiliy ve kapams saatlerinin ne
olduguna iligkin Belediye Enciimeni Kararmnin bir 6rneginin Ililce Emniyet Miidiirliigiine
gonderildigi incelenmistir.

Seyhan Belediyesinin Iige Emniyet Midiirliigiine hitaben 12.04.2016 tarih ve 3825
say1l1 yazis1 bu konuda 6rnektir.

9207 sayili Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin Yonetmeligin “Agilis ve
kapanis saatleri” baslikli 33. maddesinde “Umuma agik istirahat ve eglence yerlerinin agilis
ve kapamy saatleri belediye simirlari iginde belediye enciimeni, bu yerler disinda il enciimeni
tarafindan tespit edilir. Iskele, istasyon, hava meydani, terminal, garaj, benzin istasyonu ve
; benzeri yerler ile kara, deniz ve hava ulasim merkezleri ile fuar, panayw, sergi ve pazar
. kurulmasi gibi zorunluluk arz eden yer ve zamanlarda, sabah¢: kahvesi ve benzeri diger
3" tesislere, bagh oldugu kolluk kuvvetinin goriigii alinmak suretiyle yetkili idare tarafindan

gecici veya siirekli izin verilebilir.” denildiginden, kolluk tarafindan yapilacak denetime esas
olmak tiizere umuma agik istirahat ve eglence yerlerinin agilis ve kapanis saatlerinin
belirlenmesine iliskin belediye enciimeni kararlarinin giincel halde bulundurulmasina gereken
dikkat gosterilmelidir.
43- Teftise tabi donem iginde; 2011 yilinin kesin hesabinin 18.04.2012 tarih ve 1229
! sayit Enclimen karariyla, 2012 yiliin kesin hesabinin 26.04.2013 tarih ve 713 sayih
' Enciimen karariyla, 2013 yilimin kesin hesabinin 29.04.2014 tarih ve 366 sayili Enciimen
karariyla, 2014 yilinin kesin hesabinin 22.04.2015 tarih ve 596 sayili Enclimen karariyla, 2015
yilinin kesin hesabinmin 13.04.2016 tarih ve 313 sayili Enclimen karariyla, 2016 yiliin kesin
hesabinin 12.04.2017 tarih ve 544 sayili Enciimen karariyla, 2017 yilinin kesin hesabinin
18.04.2018 tarih ve 497 sayili Enciimen karariyla, 2018 yilinin kesin hesabinin 24.04.2019
tarih ve 343 sayili Enciimen karariyla, 2019 yilinin kesin hesabinin 22.04.2020 tarih ve 438
say1l1 Encilimen karariyla goriisiildiigii ve Belediye Meclisine goriis bildirildigi incelenmistir.
Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin 40. maddesinin “Kesin hesap;
mali hizmetler birimi tarafindan mali yilin bitiminden itibaren hazirlanarak, iist yonetici
tarafindan il ozel idarelerinde Mart, belediyelerde Nisan ayi iginde enciimene sunulur.
Enciimen kesin hesabi en ge¢ Nisan aywun sonuna kadar inceleyip, goriisii ile birlikte
meclisin mayis ayt toplantisinda goriigiilmek iizere iist yoneticiye sunar.” Hikmii ve 5393
~- sayilh Kanunun 64. maddesindeki hiikiimleri de dikkate alinarak, kesin hesaplarin Belediye
Enciimenince nisan ay1 sonuna kadar incelenmesi uygulamasina devam edilmelidir.
44- Yillik c¢aligma programinin enciimende goriisiilerek Belediye Meclisine goriis
bildirme gérevini yerine getirmemis oldugu incelenmistir.
5393 sayili Belediye Kanununun “Enciimenin gérev ve yetkileri” baslikli 34. maddesi,
“...Stratejik plan ve yilik ¢alisma programi ile biitce ve kesin hesabi inceleyip belediye
meclisine goriis bildirmek.” Hikkmii yer aldigindan ilgili madde hiikmiine uygun hareket
edilmesi saglanmahidir.

XI. BELEDIYE BASKANI GOREV VE HIZMETLERI:

45- Teftise tabi 2012/10 yil1 ile 2020/11 yillan1 arasinda Belediye Baskani tarafindan
sadece Zabita Miidiirliigiiniin 2020 yilinda (7) defa denetlendigi diger Belediye birimlerinin
denetlenmedigi incelenmistir.




gereken yasal iglemleri yaptirmasi saglanmalidir.

46- Seyhan Belediye Bagkanliginin “Imza Yetkileri Yonergesinin” bulunmadig: ifade
edilmis ve incelenmistir.

5393 sayih Belediye Kanunu'nun 42. maddesi, “Belediye baskani, gorev ve
yetkilerinden bir kismim uygun gordigi takdirde, yoneticilik sifatr bulunan belediye
gorevlilerine devredebilir.” Hilkmi geregince, Belediye hizmetlerinin; hizh, etkin, verimli,
vatandas odakli, biirokrasiyi ve kirtasiyeciligi azaltan bir anlayisla yiirtitiilmesi agisindan Imza
Yetkileri Yonergesinin hazirlanmasi saglanmalidir.

- 47- Seyhan Belediyesi ¢ocuk ve kadin yasam merkezi ile kadin siginma evinin
acilmadig, ifade edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunun 14. maddesinde yer alan, “Niifusu 50.000°i gecen
belediyeler, kadinlar ve ¢ocuklar i¢in koruma evleri agar.” Hiikkmi geregince islem tesis
edilmesi hususunda hassasiyet gosterilmesi saglanmalidir.

48- Belediye yash bakimevi, oziirlillere yonelik oziirliler merkezi bulunmadig:
incelenmigtir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediye baskaninin gérev ve yetkileri” baglikl
38/n maddesi, “Biit¢ede yoksul ve muhtaglar icin ayrilan odenegi kullanmak, éziirliilere
yonelik hizmetleri yiiriitmek ve éziirliiler merkezini olusturmak.” Hikmii geregi engeliler
merkezi olusturmanin belediye bagkanimin gorev ve yetkileri arasinda sayildigindan imkéanlar
olgiisiinde Kanun hiikmii dogrultusunda iglem yapilmasi saglanmalidir.

49- Seyhan Belediye Meclisinin 06.08.2019 tarihli 66 sayili karan ile Seyhan
Belediyesi Saglik Isleri Miidiirliigiiniin kuruldugu, Umumi Hifzissthha Kurulu tarafindan
Belediye’ye (7) adet gorev ve sorumluluk veren karar bulundugu, bu kararlar uyarinca, taziye
¢adirlarinin  kaldinldii, oto pazarnt faaliyetlerinin  durduruldugu, ifade edilmis ve
incelenmistir.

Umumi Hifzissithha Meclisi toplantilarinda alinan kararlarin birer suretinin Belediyede
bulundurulmasinin temini ile bu toplantilarda alinan ve Belediyeyi ilgilendiren hususlarda
alinan kararlarin takibinin yapilmasi ve yapilan islemlerin sonucundan ilgili birimlere bilgi
verilmesi saglanmalidir.

50- Belediyenin alacaklarinin gesit ve toplami asagida gosterilmistir.

EMLAK VERGISI
YILLAR TAHAKKUK (TL) TAHSILAT(TL) ORAN (%)
2012/9 2.839.657,05 8.867.988,63 312,29
2013 38.343.472,26 30.288.352,26 78,99
2014 46.998.486,37 43.711.068,48 93,01
2015 47.353.917,00 40.415.024,83 85,35
2016 50.023.606,82 45.755.353,79 91,47
2017 56.205.323,16 53.239.876,13 94,72
2018 76.558.703,20 65.858.335,76 86,02
2019 90.584.192,34 75.088.840,93 82,89
2020/9 104.434.020,62 52.784.021,14 50,54
CEVRE TEMIZLIK VERGISI
YILLAR TAHAKKUK (TL) TAHSILAT(TL) ORAN (%)
2012/9 232.029,42 626.009,30 269,80
2013 4.059.717,85 1.679.787,43 41,38
2014 4.264.642,00 2.743.609,43 64,33
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Tablo incelendiginde; Emlak Vergisi, Cevre Temizlik Vergisi ve [lan Reklam Vergisi
tahsilatinin tahakkuka oraninin diisiik oldugu incelenmistir.

Tahsilat oranlarinin artirilmasi yontinde gerekli tedbirlerin alinmasi saglanmalidir.

Belediye Bagkanmin gorev ve yetkilerinin sayildigi 5393 sayili1 Belediye Kanunu’nun
38. maddesinin (f) bendi, “Belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etmek” gorevini
Belediye Baskanina verdiginden, belediye gelirlerinin tam olarak tahsili hususunda gerekli
islemlerin yapilmasi saglanmalidir.

XIL YAZI iSLERi MUDURLUGU IS VE iISLEMLERI:

51- Teftise tabi dénem igerisinde Seyhan Belediyesine yapilan yazili bagvurularin
(85402) adet ile Imar ve Sehircilik Miidiirliigiine yapilmis oldugu, (66724) adet giden evrak

2015 4.741.000,10 2.667.160,71 56,26 \ <~ ¢/ \; &
2016 3.393.897,22 3.034.825,67 8942 N\ "yl . S
2017 4.493.585,00 2.954.967.48 65,76 e
2018 5.343.728,60 2.976.833,60 55,71
2019 6.919.817,70 3.574.360,59 51,65
2020/9 8.694.980,00 2.663.739,16 30,64
ILAN REKLAM VERGISi

YILLAR TAHAKKUK (TL) TAHSILAT(TL) ORAN (%)
2012/9 278.745.91 54.632,42 19,60
2013 379.887,76 357.210,20 94,03
2014 345.137,52 364.831,77 105,71
2015 433.790,17 400.887,82 92,42
2016 1.065.523,44 771.510,09 72,41
2017 1.347.082,66 1.175.295,60 87,25
2018 2.868.873,18 1.675.042,52 58,39
2019 3.486.379,28 1.929.030,73 55,33
2020/9 4.307.204,34 1.473.186,83 34,20

DIGER GELIRLER

YILLAR TAHAKKUK (TL) TAHSILAT(TL) ORAN (%)
2012/9 95.327.516,37 50.206.984,49 52,67
2013 139.481.457,61 140.127.521,11 100,46
2014 172.042.894,20 167.844.217,45 97,56
2015 189.146.343,56 183.298.370,03 96,91
2016 199.511.961,13 187.387.550,35 93,92
2017 335.063.863,05 237.196.368,32 70,79
2018 281.116.241,31 274.844.193,61 97,77
2019 191.951.927,48 284.688.666,51 148,31
2020/9 231.787.526,77 221.567.467,71 95,59

GENEL TOPLAM

YILLAR TAHAKKUK (TL) TAHSILAT(TL) ORAN (%)
2012/9 38.677.948,75 59.679.102,51 154,30
2013 182.264.535,48 172.452.871,00 94,62
2014 223.651.160,09 214.663.727,13 95,98
2015 241.675.050,83 226.781.443,39 93,84
2016 253.994.988.61 236.949.240,88 93,29
2017 397.109.853,87 294.566.507,53 74,18
2018 365.887.546,29 345.354.405,49 94,39
2019 292.942.316,80 365.280.898,76 124,69
2020/9 349.223.731,73 278.488.414,84 79,74
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diizenlendigi, (6824) adet bagvuru ile Fen Isleri Miidiirliigiinin 2. sirada
anlagilmaigtir.

Kurumun internet sitesinden elektronik olarak sikdyet bagvurusunun yapilabildi _
konusu sikdyetlerin Yazi Isleri Miidiirligii aracihfiyla ilgili birimlere yonlendirildigi
incelenmistir.

3071 sayth Dilek¢e Hakkimin Kullanilmasina Dair Kanunun 7. Maddesinde de “Tiirk
Vatandaglarinin ve Tiirkive 'de ikamet eden yabancilarin kendileri ve kamu ile ilgili dilek ve
sikdyetleri  konusunda  yetkili — makamlara  yaptiklart  basvurularin  sonucu
veya yapimakta olan islemin safahati hakkinda dilekce sahiplerine en geg¢ otuz giin iginde
gerekgeli olarak cevap verilir. Islem safahatimin duyurulmast halinde alinan sonug ayrica
bildirilir.” Hikkmiine yer verildigi goz oniinde tutularak; Ayrica, 4982 sayil Bilgi Edinme
Hakki Kanunu ve 27.04.2004 tarih ve 25445 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Bilgi Edinme
Hakk: Kanununun Uygulamasina Iligkin Esas ve Usuller Hakkinda Yonetmelik hiikiimlerinin
uygulamasina ve Bilgi Edinme Hakki Kanunu kapsaminda kalan bilgilerin vatandaslara siiresi
icerisinde verilmesi hususu ile personelin bu konuda hizmet i¢i egitimden gegirilmesi ve bilgi
edinme basvurularinin etkin, siiratli ve dogru sonuglandirmak iizere, gerekli idari ve teknik
tedbirlerin alinmas: ile ilgili hususlar ihmal edilmemelidir.

52- Bilgi Edinme Kanunu Kapsaminda (17762) adet basvuru yapildigi ve
sonuglandirildigs, tiim bagvurularin dilekge hakkinin kullanilmasina dair kanun kapsaminda
isleme alindig1 ifade edilmis ve incelenmistir.

4892 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunun 5. Maddesinde; “Kurum ve kuruluslar, bu
Kanunda yer alan istisnalar disindaki her tiirlii bilgi veya belgeyi basvuranlarin
yararlanmasina sunmak ve bilgi edinme bagvurularin etkin, siratli ve dogru sonuglandirmak
iizere, gerekli idari ve teknik tedbirleri almakla yiikiimlidiirler.” ile 11. maddesi, “Kurum ve
kuruluslar, bagvuru tizerine istenen bilgi veya belgeye erisimi onbey is gtinii icinde saglarlar.
Ancak istenen bilgi veya belgenin, basvurulan kurum ve kurulus i¢indeki baska bir birimden
saglanmasi; basvuru ile ilgili olarak bir bagka kurum ve kurulusun gorisiniin alinmasinin
gerekmesi veya bagvuru igeriginin birden fazla kurum ve kurulusu ilgilendirmesi
durumlarinda bilgi veya belgeye erisim otuz is giinii i¢inde saglamr. Bu durumda, siirenin
uzatilmasi ve bunun gerekgesi basvuru sahibine yazili olarak ve onbes is giinliik siirenin
bitiminden once bildirilir...” hitkkmii geregince belirtilen siireler igerisinde cevap verilmesi
saglanmali, aksi uygulamalarda, Kanunun 29. maddesi, “Bu Kanunun uygulanmasinda
ihmdli, kusuru veya kasti bulunan memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkinda, isledikleri
fiillerin genel hiikiimler cergevesinde ceza kovusturmast gerektirmesi hususu saklt kalmak
kaydwla, tdbi olduklari mevzuatta yer alan disiplin cezalar1 uygulanir...” Hiktimleri geregi
disiplin islemi uygulanacagini bilinmeli, belediyenin bu konuda gerekli teknik ve idari
tedbirleri almasi, 4892 sayih Bilgi Edinme Hakki Kanunu kapsamindaki basvurularda bu
kanun hiikiimlerinin uygulanmasina devam edilmelidir.

53- Seyhan Belediyesi tarafindan sunulan kamu hizmetlerinin bagvuru yapilan ilk
kademeden sunulup ve buradan sonuglandirilmasina iliskin olarak; (4916) adet CIMER, (16)
adet posta, (366) adet telefon, (21) adet sahsen olmak {izere ulasan toplam (5319) adet
talebin oldugu, belediye tarafindan (5028) adet geri doniis yapildigi, ifade edilmis ve
incelenmigtir.

Seyhan Belediyesi tarafindan sunulan kamu hizmetlerinin bagvuru yapilan ilk
kademede sunulup sonuglandirilmasi ihmal edilmemelidir.

54- Seyhan Belediyesinin “www.seyhan.bel.tr” isimli internet sitesine sahip oldugu,
internet sitesinde bilgi edinme bagvurusu ile ilgili boliimiin oldugu incelenmistir.
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Bilgi Edinme Hakki Kanununun Uygulanmasina lliskin Esas ve Usuller Nak
Yonetmeligin 6/5 maddesi, “Kurum ve kuruluslar, Kanun ve bu Yonetmelik hi)
cercevesinde, bilgi edinme hakkimin etkin olarak kullanilabilmesi ve bilgi edi
bagvurularindan kaynaklanan is yiikiiniin en aza indirilebilmesi amaciyla kurumsal internet
sayfalarim bu madde hiikiimlerine giore yeniden sekillendirir. Bu Yonetmelik kapsanundaki
kurum ve kuruluglar, bu bilgileri tek tek birimler bazinda, aynt kurumsal internet sayfasi
lizerinden; zorunlu hallerde kurumsal internet sayfasindan link verilmek suretiyle birime ait
internet sayfasi iizerinden kamuoyunun bilgisine sunarlar.” Hikmii dogrultusunda islem
yapilmasina devam edilmelidir.

55- Seyhan Belediyesinde bilgi edinme hakkinin kullanimiyla ilgili birimin
kurulmadigi, ancak gorevlendirilmenin yapildig: ifade edilmis ve incelenmistir.

Bilgi Edinme Hakki Kanununun Uygulanmasma iliskin Esas ve Usuller Hakkinda
Yonetmeligin 8. maddesi, “Kurum ve kuruluglarin basin ve halkla iligkilerle gorevli
birimlerinde, bilgi edinme hakkimn etkin olarak kullamlabilmesi ve bilgi veya belgelere
erisimin zamamnda saglanabilmesi amaciyla bilgi edinme birimleri olusturulur.

Biinyesinde basin ve halkla iliskilerle gorevli birimi veya bu birime benzer gorevler ifa
eden birim bulunmayan kurum ve kuruluslar, bilgi edinme hakkiun etkin olarak
kullamlabilmesi ve bilgi veya belgelere erisimin zamanmnda saglanabilmesi amaciyla, kurum
ve kurulus icindeki bir birim biinyesinde bilgi edinme birimleri olustururlar veya dogrudan
kurum yoneticisine bagh bilgi edinme yetkilisi goreviendirirler. Bilgi edinme birimlerinde,
yeterli sayida personel goreviendirilir. Bu birimlerin, bilgi edinme basvurusu yapilabilmesini
kolaylastiracak fiziki mekdna ve teknik donamma sahip olmasi esastir. Bu birimlerde gorevli
personel, bilgi edinme hakkimi kullanacak kisilerin istekleri halinde, basvurunun nasil
yapilacag, talep edilen bilgi veya belgenin kurum ve kurulusun hangi biriminde
bulunabilecegi ve bagvuru sonrasindaki islemler konusunda bilgi verir, agiklama yapar,
gerekli yardimi saglar ve bilgi edinme bagvurulariyla ilgili islemleri yapar. Bilgi edinme
bagvurusunda bulunan kisilerin, kurum ve kuruluslarin ellerinde hangi konularda ve ne
tiirden bilgi veya belgeler bulundugu konusunda bilgilenmelerini saglamak amacwyla, 6 'nci
madde uyarinca kurum ve kuruluslarca hazirlanacak kurum dosya planlari, bilgi edinme
birimlerinde bulundurulur ve bunlardan yeterli sayida niisha basvuru sahiplerinin
istifadesine sunulur. Kurum ve kuruluslarin teskilat yapisina, gorev ve hizmet alanlarina
iliskin bilgiler, tanitma veya egitim amagh brogiirler ve yaymnlar, yillik faaliyet raporlari ile
biitce ve harcamalarina iliskin raporlar bilgi edinme birimlerinde bulundurulabilir. Kisiler
bu tir tamitict yaynlardan istifade edebilir.” Hitkkmii dogrultusunda belediye biinyesinde bir
birimin goérevlendirilmesi ve s6z konusu birimde yeteri kadar personelin istihdam edilmesi
saglanmalidir.

XIII. KULTUR VE SOSYAL iSLER:

56- Sosyal yardim kapsaminda, (692) kisiye medikal iiriin yardimi, (504) kisiye evde
bakim hizmeti, (2520) kisiye yardim ve kart dagitimi, (186.000) kisiye yemek dagitimi,
pandemi siirecinde (144.000) kisiye Valiligin koordinesinde Vefa Destek grubu ile 65 yas iistii
vatandaglarin evlerine yemek teslimi yapildig1, belediyenin kurdugu geri dontisiim merkezi ile
ihtiya¢ fazlasi ev esyalar toplanip onarildigi ve (100) aileye esyalarin dagitildigi, ifade
edilmis ve incelenmistir.

Belediye tarafindan yapilan yardimlarin  gesitlendirilerek yapilmast  ihmal
edilmemelidir.
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XIV. EVLENDIRME MEMURLUGU iLE iLGILi i$ VE iSLEMLER:

57- Teftige tabii dénem igerisinde, Evlendirme memurlugu gérevinin Belediye
tarafindan gdrevlendirilen (4) personel tarafindan yiiriittildiigti incelenmistir.

Evlendirme Yonetmeliginin 8. maddesi, “... Evlendirme memurlugu girev ve yetkisi
belediye baskamnca bizzat kullanilabilecegi gibi goreviendirecegi iist diizey personel
tarafindan da kullarilabilir... ” Hiikkmiine uygun islem yapilmas: saglanmalidur.

58- Evlendirme Memurlugu is ve islemlerinin Yasar Kemal Kiiltiir Merkezi Binasinda
yliriitiildiigii ifade edilmis ve incelenmistir.

Evlendirme Yonetmeliginin 26. maddesi, “Evienme torenlerinin ilgili makamlarca bu
iy i¢in tahsis edilmis olan resmi salon veya yerlerde yapilmasi esastr.
Ancak taraflarin istegi iizerine,

a) lkametgahlarda, ozel bina veya salonlarda,

b) Tutuklu veya hiikiimliiler i¢in cumhuriyet savciliginca izin verilmesi iizerine ceza
veya tutukevinde,

¢) Hastalar igin bastabibin veya miidiiriin izin vermesi iizerine hastanelerde
Evlenme yapilabilir.

Evilenme toreninin yapilmast istenen, ancak evlenmenin mahiyeti ile bagdasmayan
veya taraflarin  serbestce iradelerini agiklamalarina imkdn vermeyen yerlerde veya
mabetlerde resmi evienme toreni yapilamaz. Bu durumda eviendirme memuru evlenmeyi
erteler...” hilkmii geregince evlendirme tdrenlerinin madde hiikmiine uygun bir yerde
taraflarin serbestge iradelerini agiklamalarina imkan veren yerlerde yapilmasi hususunda 6zen
gosterilmesine devam edilmelidir.

59- Teftise tabi donemde Seyhan llge Niifus Miidiirliigiince Evlendirme Memurlarina
hizmet i¢i egitim verildigi, en son Seyhan Belediyesi Evlendirme Memurlugu egitim
faaliyetinin 19-20 Ekim 2020 tarihinde gerceklestirildigi, incelenmistir.

Evlendirme Yo6netmeliginin 44. maddesi, “Eviendirme memurlar: ihtiyaca gore vali ve
kaymakamlarca yapilacak programa uygun olarak egitime tabi tutulurlar. Bu egitime
kanlacaklarin kanuni yolluklar: ilgili kuruluslarin biitcesinden karsilanir. Meslek ici
egitimlerde Tiirk Medeni Kanunu, niifus ve vatandaglik mevzuat:, Umumi Hifzissihha Kanunu,
Tirk Ceza Kanunu ve uluslararas: sozlesmelerin evienmeler ile ilgili hiikiimleri ogretilir.”
Hitkmii uyarinca evlendirme memurlarinin periyodik olarak hizmet i¢i egitime tabi tutulmas:
saglanmalidir.

60- Teftise tabi donem igerisinde, Evlendirme Memurlugunun Belediye Bagkani
tarafindan denetlenmedigi, Seyhan Kaymakamhg: fige Niifus Miidiirii tarafindan ise (3) kez
denetlendigi, Iige Kaymakamligi tarafindan (3) kez denetlendigi, denetim tutanaklarimin
incelenmesinden anlagilmustir.

Evlendirme Yonetmeliginin 53. maddesi, “Genel Miidiir ve miilkiye miifettigleri biitiin
evlendirme daire ve memurluklarini; Genel Miidiirliikce goreviendirilecek yetkililer, valiler,
kaymakamlar, il ve ilge niifus miidiirleri ve belediye baskanlar, ilgili evilendirme daire ve
memurlarint denetlemeye yetkilidirler. (Degisik ikinci fikra: 28/7/2003 — 2003/5996 K)
Denetim, yetkili olanlarca her zaman yapilabilir. Ancak her eviendirme memurlugunun
li¢ yilda bir denetlenmesi gereklidir. Denetim sirasinda tespit edilen tenkit ve tavsiyeyi
gerektiren hususlar bir rapora baglanarak ornekleri ilgili memura, il niifus ve vatandaslik
miidiirlikleri ile ilge niifus miidiirliiklerine gonderilir.” Hiikmii geregince, ilge niifus miidiirt,
belediye baskani ve kaymakam tarafindan en az 3 yilda bir ve gerekli gorillen zamanlarda
evlendirme memurlugu is ve islemlerinin denetlenmesi saglanmalidr.
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61- Evlendirme Memurlugunca teftise tabi yillarda; 2012/10 yilinda (476
yilinda (4582), 2014 yilinda (4390), 2015 yilinda (4457), 2016 yilinda (4462), 2017 nd
(4638), 2018 yilinda (4338), 2019 yilinda (4517), 2020 yilinda (3391) adet olmak iize
toplam (39.543) adet evlenme akdi yapildigi, toplam (3278) adet evlenme izin belgesi
verildigi, anlasilmig olup, 6rnekleme yontemi ile yapilan incelemede evlenme miiracaatlarinin
iki niisha olarak diizenlenen evlenme beyannameleri ile yapildig:, beyannamelerin usuliine
gore evlendirme memuru tarafindan onaylandidi, incelenmistir.

Evlendirme Yonetmeliginin 18. ve 20. maddelerine uygun islem yapilmasi
saglanmalidir.

62- Evlenme kiitiiklerinin genel olarak diizenli tutuldugu ve evlenme akitlerinin
usuliine uygun olarak kiittige gecirildigi incelenmistir.

Evlenme Kiitligiinitin 2018/17 numarali sayfasina 131 tarihinde yapilan kaydin kismen
doldurulduktan sonra kisilerin evlilikten vazgegmeleri nedeniyle iptal edilmis olmasi 6rnektir.

Evlendirme Yonetmeliginin 35. maddesi, “Yapilan evienmeler eviendirme memuru
tarafindan "Evlenme Kiitiigii"ne gecirilir ve kari-koca, sahitler ve memur tarafindan imza
edilir. Boylece evlenmenin sekli unsuru tamamlanmis olur. Usuliine gore tasdik edilmis
evlienme kiitiikleri, evlenmenin yapildigina karine teskil ederler. Ancak, evienmenin devam
edip etmedigi konusunda hukuki bir deger tasimazlar. Bu husus, niifus aile kiitiik kayitlari ile
belgelendirilip ispatlamr. Evienme kitigiinde silinti ve kazinti yapilamaz. Yanls yazilan
bilgilerin diizeltilmesi miifus mevzuatina tabidir. Evlenme kiitik kayitlar: niifus idaresince
diizenlenip gonderilen evienme ehliyet belgelerine uygun olarak tutulur ... ” hitkkmii geregince,
evlenme kiitiiklerinin eksiksiz doldurulmasi ve diizeltmelerin usuliine gore yapilmasina devam
edilmelidir.

63- Ornekleme suretiyle yapilan inceleme neticesinde Evlendirme memurlugunca
yapilan evlenme akitlerinin siiresi igerisinde Niifus Miidiirliigiine bildirildigi incelenmistir.

27.09.2018 tarih 3222 sayili yazi ile bildirilmesi bu hususa Srnektir.

Evlendirme Y&netmeliginin 32. maddesi, “Yurt icinde yetkili Tiirk makamlar: éniinde
yapilan evienmeler; evienmenin yapidigi tarihten itibaren on giin icinde usuliine uygun
olarak diizenlenecek evlenme bildirim formu ile o yerin niifus miidirligine bildirilir...”
hiikmiine uygun islem yapilmasinin devami saglanmalidir.

64- 2012/10 yilinda (22), 2013 yilinda (23), 2014 yilinda (23), 2015 yilinda (54), 2016
yilinda (23), 2017 yilinda (24), 2018 yilinda (29), 2019 yilinda (28), 2020 yilinda (18) adet
olmak tizere toplam (214) adet Evlenme Kiitiigii kullanildig anlasiimistir.

Evlendirme Memurlugu yerleskesindeki arsiv igin kullanilan alanin yetersizligi
sebebiyle, arsiv icin kullanilacak yeterli bir alana ve Devlet Arsiv Hizmetleri
Yénetmeligindeki esas ve usullerine gore olusturulacak bir Arsiv Birimine ihtiyag oldugu
ifade edilmis ve incelenmistir.

Devlet Arsiv Hizmetleri Y6netmeligindeki hiikiimlere gore arsiv saglanmalidir.

65- Evlendirme memurlugunda, Evlenme Bildirim Formu Zimmet Defteri, Evlenme
Kiitiik Sira Numaras: Takip Defteri, Evrak Zimmet Defterinin usuliine uygun olarak tutuldugu
incelenmistir.

Evlendirme Yonetmeliginin 39. Maddesinde, “Eviendirme memurlukiar: gelen ve
giden evraki kayit etmek zorundadirlar... Evrak dagitiminda ve tesliminde teslim alanin
imzast alinarak evrak zimmet defteri kullamlir... PTT idaresine teslim edilen evrak icin posta
zimmet defteri kullamiir.” Hikmii geregince, gelen ve giden evrak defterinin tutulmaya
devam edilmesi, posta zimmet defterinin temin edilerek tutulmasi, evrak zimmet defterinin ise
usuliine uygun olarak tutulmasi saglanmalidir.
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66- Evlenme kiitiiklerinin Ilge Niifus Miidiirliigiince her yihn Ocak ayin
edildigi incelenmistir.

Evlendirme Yonetmeliginin 36. maddesinde, “...Evienme kiitiiklerinin sahi
birlesimleri niifus idarelerine ait miihiirle miihiirlenip, sonuna kag sahifeden ibaret oldugu
yazilip tasdik edildikten ve cilt numarast verildikten sonra kullanmilr. Koy, kasaba veya ilce
evlendirme memurlarina ait kiitiik defierleri ilce wiifus miidirliigii tarafindan, il merkez
belediye evlendirme memurluklarina ait kiitiik defterleri de il niifus ve vatandashik miidiirliigii
tarafindan tasdik edilir. Evlendirme niifus memurlugunca yapildigi takdirde defterlerin
tasdiki miilki idare amirlerine aittir. Koylerde dolan ciltler niifus idarelerine zimmetle teslim
edilir ve bu idarelerce argivienir. Belediyeler kendilerine ait evlienme kiitiik defterlerini kendi
arsivlerinde saklarlar...” hitkkmiine uygun iglem yapilarak evlenme kiitiiklerinin Ilge Niifus
Miidirliigiince tasdik edildikten sonra kullanilmasinin devami saglanmalidir.

67- Ornekleme suretiyle yapilan tetkik neticesinde Evlendirme islemlerinde,
Evlendirme Yonetmeliginin degisik 15. maddesinde s6zii edilen boganmuig, evliligin butlanina
hiikmedilmis veya kocas1 6lmiis kadinin mahkeme karar1 veya 6liim tarihinden itibaren, hakim
tarafindan aksine karar verilmedigi hallerde (300) giin gegmedikge yeniden evienemeyecegine
iliskin hiikiimlerin g6z 6niinde bulunduruldugu incelenmistir.

Bundan boyle de, evlendirme islemlerinde, “Kanuni bekleme siiresinin baslangici” olarak,
kadin i¢in (300) giinliik bekleme siiresi, bosanma ve evliligin iptal edilmesinde kararin kesinlestigi
tarihten, kocas1 olen kadinin bekleme siiresi igin kocasimin 6liim tarihinden itibaren hiikiim ifade
edecegi, kadinlann evlenme ehliyeti vatandasi oldugu iilke kanunlanna tabi oldugundan, yabanci
uyruklu kadinin milli hukuku bekleme siiresini 6ngérmiiyorsa evlendirme memurlugunca da bu
stirenin goz 6niine alinmayacagi bilinmelidir.

XV. ZABITA MUDURLUGU iS VE ISLEMLERI:

68- Seyhan Belediyesi Zabita Miidiirliigii hizmetlerinin sunumu ve vatandasin hizmete
kolay erisimi agisindan; Miidirliige bagh olarak gérev yapan (3) noktanin bulundugu, semt
pazaryerlerinde (20) zabita memuru gérevlendirildigi ifade edilmis ve incelenmistir.

Belediye Zabita Yénetmeligi’nin 5. maddesine gére, sehrin nitfusu, fiziki ve cografi
yapist ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, zabita tegkilati norm kadrosuna uygun olarak
birimler kurulabileceginden Belediye zabitasinin, hizmetin geregine ve yogunluguna gore,
imar, gevre, saglik, trafik ve turizm gibi kisimlara aynlabilecegi ve belediye zabitasinin,
hizmetin 6zelligine gore sabit, gezici veya toplu olarak gérev yapabilecegi bilinmelidir.

69- Zabita Mudiirligtine tahsisli (9) adet hizmet araci bulundugu, mevcut arag
sayisinin yeterli olmadig: ifade edilmistir.

Belediye simirlar icerisindeki zabita hizmetlerin hizli, kaliteli, vatandas odakli, etkin
ve verimli yiriitillebilmesi igin 11/04/2007 tarih ve 26490 sayih Resmi Gazetede yayimlanan
Belediye Zabita Yonetmeliginin 44. maddesinde belirtilen 6zellikleri tagiyan araglarla takviye
yapilmasi gerektigi kanaatine varilmstir.

70- Belediye Meclisi karar1 ile Zabita Miidiirliigiine (1) Zabita Miidiirii, (10) adet
Zabita Amiri, (20) adet Zabita Komiseri ve (120) adet Zabita Memuru olmak {izere (151) adet
zabita memur kadrosunun ihdas edildigi, buna karsin, miidiirliikte (96) Memur, (33) is¢inin
Zabita Midiirliiglinde gorevlendirildigi, mevcut zabita sayisimin ihtiyaca cevap vermedigi
ifade edilmistir.

11/04/2007 tarih ve 26490 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Belediye Zabita
Yonetmeliginin 5. maddesi, “(1) Belediye zabita teskilan,; 22/2/2007 tarihli ve 26442 sayili
Resmi Gazete 'de yayimlanan Belediye ve Bagli Kuruluglar: ile Mahalli Idare Birlikleri Norm
Kadro Ilke ve Standartlarina Dair Yonetmelik hiikiimleri gercevesinde belediye meclisi karari
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hizmetlerinin kalitesinin artirilmasi, ihtiyag duyulan nitelik, unvan ve sayida p
istthdaminin saglanmasi gézetilir...” hitkkmiine uygun islem yapilmasi saglanmalidir.

71- Belediye zabitasinin; imar, g¢evre, saglk, turizm ve trafik gibi kisimlara
ayrilmadig ifade edilmis ve incelenmistir.

11/04/2007 tarih ve 26490 sayihh Resmi Gazetede yayimlanan Belediye Zabita
Yonetmeliginin 5. maddesinin 3. fikrasinda “Belediye zabitasi, hizmetin geregine ve
yogunluguna gore, imar, ¢evre, saglk, trafik ve turizm gibi kistmlara ayrilabilir.”
denildiginden, gerektiginde zabitanin bu sekilde kisimlara ayrnlabilecegi g6z oniinde
bulundurulmalidir.

72- Teftise tabi donemde Zabita personeline hizmet i¢i egitim program
diizenlenmedigi incelenmistir.

11/04/2007 tarih ve 26490 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Belediye Zabita
Yonetmeligi'nin 28. maddesi, “...zabuwta amir ve memurlarinin genel kiiltiirlerini, meslek
bilgilerini ve verimliliklerini arttirmak, hizmete yatkinliklarim saglamak, gelistirmek, gelisen
sartlarin gerekli kildig1 alanlardaki gorgiilerini arttirmak ve daha iist kadrolara hazirlamak
amacwyla egitim programlari diizenlerler...” hiikmii geregince, zabita personelinin genel
kiiltiirlerini, mesleki bilgilerini ve verimliliklerini arttirmak amaciyla hizmet i¢i egitim
programlarinin diizenlenmesi saglanmalidir.

73- Zabita Miidiirliigiiniin denetleme defterinin 16.03.2020 tarihinde diizenlendigi,
Belediye Baskani tarafindan 2020 yilinda Zabita Midiirliigiini (7) defa denetlendigi
incelenmistir.

11/04/2007 tarih ve 26490 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Belediye Zabita
Yonetmeligi’nin 30. maddesinin “(1) Belediye zabita teskilati personelinin ¢alismalari;
a)Bakanlik denetim elemanlari, b) Valiler, kaymakamlar ve belediye baskanlar: ile bunlarin
goreviendirecegi diger personel tarafindan denetlenir.” Hikkmii geregince Zabita Amirliginin
¢alismalarinin denetlenmesi ve bu denetlemelerin rapora baglanmasi, ayrica bu denetimlerde
tespit edilen eksikliklerin giderilmesinin takibi saglanmahdir.

74- Zabita Memurlarinin kiyafetlerinde sicil numarasinin bulunmadig: incelenmistir.

Zabita personelinin kullandig1 giyim esyalarimin 11/04/2007 tarih ve 26490 sayili
Resmi Gazetede yayimlanan Belediye Zabita Y6netmeliginin 33. maddesine uygun olmas: ile
kullanilacak tamtim isaretleri ve apoletlerin de 34. maddeye uygun olarak takilmasi
saglanmalidir.

75- Teftise tabi dénem igerisinde, (9) personele disiplin cezasi verildigi ifade edilmis
ve incelenmistir.

11/04/2007 tarih ve 26490 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Belediye Zabita
Yonetmeliginin 39. maddesi, “Gorevierinde iistin basari ve yararlilik gosteren zabita
personeline, basart ve yararliigimn derecesine gore yiiriirliikteki kanun hiikiimlerine uygun
olarak odiil verilebilir.” hikkmii geregince goérevlerinde iistiin basar1 ve yararhlik gosteren
zabita personelinin  &diillendirilebilecegi hususunun géz oniinde  bulundurularak
odiillendirilmesi, ayrica gorevini aksatan ve gorevinde kayitsizlik gosteren zabita personelinin
de Yonetmeligin 40. maddesi geregince cezalandiriimasi ihmal edilmemelidir.

76~ Zabita personeline savunma amagli herhangi bir techizat verilmedigi incelenmistir.

11/04/2007 tarih ve 26490 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Belediye Zabita
Yonetmeliginin 45. maddesi, “Belediye zabita personeline gérevleri esnasinda karsilastiklari
direnis ve fiili saldirn durumunda kullanilmak {izere goz yasartici sprey, kask ve kalkan gibi

On&l, i /,,/
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savunma amagli techizat verilebilir.” hitkmii geregince zabita personeline gerekli teg:hi}zéﬂafm 2 % ~

temin edilmesi saglanmahidir.
77- Zabuta personellerinde kimlik belgesinin bulunmadig1 incelenmistir.

11/04/2007 tarih ve 26490 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Belediye Zabita
Ydnetmeliginin 46. maddesine uygun islem yapilmas: saglanmalidir.

78- Goniilli zabita teskilleri kurulmasi konusunda herhangi bir ¢alisma yapilmadigi
incelenmistir.

11/04/2007 tarih ve 26490 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Belediye Zabita
Yonetmeliginin 49. maddesinde,; “Zabuta tegkilati kurulmamus olan belediyelerde veya zabita
teskilan kurulmus olmakla beraber zabita hizmetlerinin desteklenmesine ihtivac duyulan
yerlerde 9/10/2005 tarihli ve 25981 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Il Ozel Idaresi ve
Belediye Hizmetlerine Goniillii Katilim Yonetmeligi hiikiimlerine gore, goniillii zabita
teskilleri kurulmas: belediyelerce tegvik edilir.” hitkkmii geregince ve hizmetlerin yiiriitim{inde
zabita hizmetlerini desteklemek iizere goniillii zabita teskilleri konusunda calisma yapilmasi
tavsiyeye deger goriilmiistiir.

XVI. OTOPARKLAR ILE ILGILI HUSUSLAR:

79- Imar Kanunuw’nun 37.maddesi uyarinca, imar planlarinin tanziminde planlanan
beldenin ve bolgenin sartlari ile miistakbel ihtiyaglar gz oniinde tutularak liizumlu otopark
yerlerinin ayrilmadigi, incelenmistir.

Otopark ihtiyaci bulunan bina ve tesislere liizumlu otopark yeri tefrik edilmedikge yapi
izni, otopark tesis edilmedikge de kullanma izni verilmeyecegi,

Kullanma izni alindiktan sonra otopark yerinin, plana ve yonetmelik hiikiimlerine
aykiri olarak baska maksatlara tahsis edilemeyecegi, bu fikra hitkkmiine aykiri hareket edildigi
takdirde ilgili idarece yapilacak tebligat lizerine en ge¢ 3 ay icerisinde bu aykirihgin
giderilecegi, miilk sahibinin tebligata ragmen miiddeti igerisinde gerekli diizeltmeyi yapmaz
ise belediye enclimeni karari ile bu hizmetin belediyece yapilacagi ve masrafinin mal
sahibinden tahsil edilecegi hilkme baglandigindan, bu hiikiim dogrultusunda islem yapilmasi
saglanmalidir.

80- Seyhan Belediyesi kapali otoparkin 19.10.2020 tarihinde faaliyete gectigi, heniiz
gelirlerin  biyiiksehir belediyesine ~aktarilmadigi, gelirlerin  biiyitksehir belediyesine
aktarilmasina iliskin islemlerin baglatildig:, incelenmistir.

Imar Kanunu’nun 37.maddesi geregince, otopark ihtiyact bulunan bina ve tesislere
lizumlu otopark yeri tefrik edilmedik¢e yapi izni, otopark tesis edilmedikge de kullanma
izninin verilmeyecegi,

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7.maddesinin (1) bendinde, kapali ve
agik otoparklar yapmak, yaptirmak, isletmek, islettirmek veya ruhsat vermek islerinin,
biiytiksehir belediyesinin yetki ve gorevleri arasinda sayildigs,

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 27. maddesi geregince ise; imar
mevzuati uyarinca belediyelerin otoparkla ilgili olarak elde ettikleri gelirlerin, tahsil tarihinden
itibaren kirkbes giin iginde biiyiiksehir belediyesine aktarilacag, biiyiiksehir belediyelerinin bu
geliri tasdikli plan ve bes yillik imar programma gore hazirlanan kamulastirma projesi
kargiliginda otopark tesisi i¢in gerekli arsa alimlar ile bélge ve genel otoparklarin ingasinda
kullanacag ve bu gelirlerin bu fikrada belirtilen amag disinda kullanilamayacag),

Hiikiimlerine uygun olarak, biiyiiksehir ilge belediyelerince imar mevzuati uyarinca
tahsil edilen otoparkla ilgili gehrlerm (45) giin i¢inde biiyiiksehir belediyesine aktarilmasi ve
aktarilan bu gelirlerin otoparkla ilgjlj is ve islemlerde kullanilmasi, saglanmalidir.
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81- Bolge otoparklari ve genel otoparklarin bulunmadig ifade edilmistir. \
22.02.2018 gin ve 30340 sayith Resmi Gazete’de yayimlanan Otoy

Yénetmeligi’nin 6.maddesi uyarinca; bdlge otoparklan ve genel otoparklarin bu maddedess=:

belirtilen diizenlenme esaslarina uygun olarak diizenlenmesi, bu kapsamda ozellikle;
belediyeler tarafindan yaptirlan bolge ve genel otoparklarin denetim, bakim, onarim ve
igletilmesinin belediyelere ait oldugu, bu hizmetler i¢in alinacak iicretin belediyelerce tespit
edilecegi, bolge ve genel otoparklarin yapimi, bakimi, onarimi ve isletilmesinin tigtincii
sahislara verilebilecegi, Bélge ve genel otoparklar ile AVM” lere ait otoparklarda, her 50 park
yerinden en az birinin, elektrikli araglara uygun olarak (sarj iinitesi dahil) diizenlenecegi
hususlarinin g6z 6niinde bulundurulmasi, saglanmalidr.

82- Teftige tabi donemde, Belediye Zabitas: tarafindan 5326 sayili Kabahatler Kanunu
kapsaminda diizenlenen zabit sayisinin (12452) adet oldugu, (9.809.090 TL) idari para cezasi
tutanag: diizenlendigi incelenmistir.

Belediye zabitasina gérev veren bagta Belediye Kanunu olmak iizere, Kabahatler
Kanunu, [syeri A¢ma ve Caligma Ruhsatlarina iliskin Yonetmelik ve diger ilgili mevzuatta
bulunan yetkilerin etkin bir gekilde kullamlmas: saglanmali, halkin huzur ve siikiinunu
bozacak olaylara aninda miidahale edilmeli ve bunlara caydiric1 cezai islemlerin uygulanmast
ile idari para cezalarinin tahsili konusunda gayret gosterilmesi temin olunmalidir.

83- Teftise tabi donemde Zabita Miidiirliigiiniin faaliyetlerine iligkin is ve iglemler
agagidaki tabloda gosterilmistir.

YAPILAN 2012/9 | 2013 2014 2015 2020/1
iSiN CiNsi 2016 2017 2018 2019 0
Dene_tlenen Is| 3392 1993 2729 2188 2628 2627 2849 6854 1177
Yeri Sayisi
Pz.ira Cezas1 |505.730|478.061896.011}1.130.289 1472.441 | 1446.518 | 1.426.86 | 1.621.485 831.695
Miktar1 (TL)
.Ihtar.Edllen 396 367 573 675 318 529 579 519 448
Isyeri Sayisi
Tanzim 2176 1399 1255 1401 1177
Edilen Zabit 792 1069 1398 1785
Varakasi
5326 sayil 25 11 9 18 14
Kabahatler
Kanunu Zabit 13 i > 22
Sayist

Teftise tabi donemde, Belediye tarafindan ruhsatlandirlan isyerlerinden (26437) adet
igyerinin denetlenerek denetim tutanag: diizenlendigi, Belediye simirlari igerisinde toplam
(52968) ruhsath igyeri ile ilgili kayitlarin bulundugu, denetim sayisimin oldukga diisiik oldugu
tablonun incelenmesinden anlagilmistir.

11/04/2007 tarih ve 26490 sayilh Resmi Gazetede yayimlanan Belediye Zabita
Yonetmeliginin belediye zabitasinin gorevlerini diizenleyen 10/a maddesinde; “20)14/6/1989
tarihli ve 3572 sayihi Isyeri A¢ma Ruhsatlarina Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun ile 14/7/2005 tarihli ve 2005/9207 sayili Bakanlar
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Kurulu Kararu ile yiiriirlige konulan, Isyeri Acma ve Calisma Ruhsatlarina Iligkin Yon melgjk L /
hiikiimleri geregince, isyerinin agma ruhsati alip almadigini kontrol etmek, yetkili merci Fr
verilen isyeri kapatma cezasin uygulamak ve gereken islemleri yapmak.” Hikmii ile,

Yine Yonetmeligin 10/c maddesinde; “...2) Ruhsatsiz olarak agilan veya ruhsata
aykirt olarak isletilen isyerleriyle ilgili olarak Isyeri Acma ve Calisma Ruhsatlarma Iliskin
Yonetmelik hiikiimlerine gore islem yapmak. 3)Ilgili kuruluslarla is birligi halinde, 5393 sayili
Kanunun 15 inci maddesinin birinci fikrasimin (1) bendi uyarinca gayri sihhi miiesseseler ile
umuma agik istirahat ve eglence yerlerinin ruhsatl olup olmadigint denetlemek.” Hiikiim
geregi?;q/za.bnaya gorev olarak verildiginden, belirtilen hiikiimler dogrultusunda gerekli
denetimlerin yapilmasi saglanmalidir.

XVIL ISYERI ACMA VE CALISMA RUHSATLARI:

84- Miifettigligimce 16.10.2020 tarihli ve 177/01-01 sayilt yaz1 ile teknik personel
talebi {izerine Adana Valiliginin 29/10/2020 tarihli ve 27093 sayili olurlariyla 02.11.2020
tarihinden itibaren gérevlendirilen ve refakatimde ¢aligan Adana Valiligi YIKOB V.H.K.L
Miizeyyen KARASOGLU ve Adana Biiyiiksehir Belediyesi Endiistri Mihendisi Hilal
AVSAR tarafindan 09.11.2020 tarihinde diizenlenen “Seyhan Belediyesi Isyeri Agma Ve
Caligma Ruhsat Dosyalar1 Inceleme Tespit Tutanag:” ile teftise tabi dénemde isyeri agma ve
¢aligsma ruhsatlar incelenmis olup, drnekleme suretiyle yapilan incelemede; séz konusu teknik
elemanlarin miifettisligime sunmus oldugu teknik rapor dikkate alinarak, tespit edilen
hususlar agagida maddeler halinde belirtilmistir.

Incelenen dosyalarda;

85- Teftise tabi donemde Seyhan Belediyesi yetki alani igerisinde faaliyet gésteren
sthhi, gayri sthhi ve umuma agik istirahat ve eglence yerleri ile ilgili sayisal veriler tabloda
gosterildigi gibidir.

ISYERi ACMA VE CALISMA RUHSATLARI DAGILIM LISTESi

i ; ] Verilen Ruhsat Verilen Gida
Yapilan Ruhsat Islemleri Devam Eden

Ruhsat Simifi Milracaatlar Sayist Sicili Sayisi

Sira No Bagvurulan Sayisi (Adet) (Adet) Ad (Ad
(Adet) et)

Is Bu Belge 5996
Sayth Kanun’un

5216 Buyuksehir Belediye 30.Maddesine

| Sunf GSM Ruhsary [Kan0nUn 7 Maddesi i bendi || ;’g:‘:]"i:k 1 Gida
' geregi Buytiksehir Belediyesi

Hayvancilik
tarafindan Ruhsatlandinimaktadir. Madorlogo

tarafindan
verilmektedir.

2.Smif GSM Ruhsati 1428 6 843

3.Sinif GSM Ruhsati 3192 57 1680

Sthhi Miiessese

Ruhsati 7800 84 8731

Umuma Agik Istirahat

ve Eglence Yeri 1830 12 1536

Ruhsati

TOPLAM 14250 159 12790

Tablodaki isyeri agma ve galisma ruhsatlarina iligkin veriler incelendiginde; teftise tabi
donem igerisinde toplam (12790) adet igyeri agma ve g¢aligma ruhsatimn diizenlendigi
incelenmigtir.



ruhsat dosyalanmn incelenmesi sonucunda tespit edilen hususlar asagida maddeler halin
belirtilmigtir.

86- Bazi ruhsat dosyalarinda, miiracaat sahibine bagvuruyu kabul eden gorevlinin adi,
soyadi ve unvani ile bagvurunun yapildig: tarih ve saati gdsteren ahindi belgesinin verildigine
dair belgelerin dosyasinda bulunmadigi incelenmistir.

06.05.2020 tarih ve 464 sayili tiglincti sinif gayristhhi igyeri agma ve ¢aligma ruhsat
dosyas1 6rnektir.

10/08/2005 tarih ve 25902 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Isyeri Agma ve Calisma
Ruhsatlarina Iliskin Yénetmeligin 6. maddesinin; “...Isyeri agmak isteyen gercek veya tiizel
kisiler, isyerlerini bu Yionetmelige uygun olarak tanzim ettikten sonra Ornek 1 ve 2’de yer
alan durumlarina uygun formu doldurarak yetkili idareye bagvurur. Bu Yonetmelige gore
yapilacak her tirlii ruhsat bagvurusunda, miiracaat sahibine bagvuruyu kabul eden giorevlinin
adi, soyadi ve unvam ile basvurunun yapidigi tarih ve saati gosteren Ornek 6'da yer alan
alindr belgesi verilir. Ayrica, basvuru ve beyan formu ile ekli evrakin verilmesi sirasinda
basvuruyu kabul eden gorevli tarafindan yapilacak én incelemede tespit edilen noksanliklar,
miiracaat sahibine verilen alindi belgesinde gosterilir. Bu Yonetmelikte belirtilen
ruhsatlandirmaya iliskin siireler eksik belgelerin yetkili idareye verilmesi ile baslar.”
Hiikmiine uygun islem yapilmasi saglanmalidir.

87- Belediye tarafindan verilen isyeri agma ve galisma ruhsatlarimin 6rneklerinin aylik
olarak Sosyal Giivenlik 11 Miidiirliigiine ve Ticaret veya Esnaf Siciline gonderildigine dair
belgenin dosyasinda bulunmadig, ancak siiresi igerisinde gerekli bildirimlerin yapildigina dair
resmi yazilarin bagka bir dosyada tutuldugu tespit edilmistir.

27.01.2017 tarih ve 74 sayili sthhi igyeri ruhsat1 dosyas: drnektir.

Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina [liskin Yonetmeligin bildirimi diizenleyen 7.
maddesinin, “Yerkili idareler tarafindan verilen isyeri agma ve ¢alisma ruhsatlarimin
ornekleri aylik olarak sigorta il midiirliigiine ve ilgili ise ticaret siciline veya esnaf siciline
gonderilir.” Hikkmiine uygun iglem yapilmasi saglanmalidir.

88- Teftise tabi dénemde genel uygulama olarak isyeri agma ve calisma ruhsatlan
verildikten sonra 1 ay iginde yapilan kontrol sonucu hazirlanan tutanaklarda, isyerlerinin
yonetmelikte belirtilen sartlara uygun olup olmadiginin incelenmedigi gériilmiistiir.

29.05.2013 tarih ve 897 sayili 2. simuf gayristhhi igyeri ruhsat dosyasinda kontrol
tutanaginin bulunmamasi 6rnektir.

Sihhi igyerleri igin ruhsat diizenlendikten sonra bir 1 ay iginde diizenlenen kontrol
tutanaklarinda s6z konusu isyerlerinin Isyeri A¢ma ve Cahsma Ruhsatlarina iliskin
Yonetmelikte belirtilen sartlari tagiylp tagimadigi hususunun agik bir sekilde belirtilmesi
saglanarak denetime katilan gorevlilerin adi, soyadi, unvani ve imzalarimn eksiksiz sekilde
tutanakta yer almasi temin saglanmalidir.

89- Baz1 2.siif gayn sihhi miiessese ruhsat bagvuru dosyalarinin tetkikinde kapasite
raporunun bulunmadigi incelenmistir.

19.09.2013 tarih ve 1297 sayili 2. simif gayri sihhi miiessese agma ve ¢alisma ruhsat
dosyasi Srnektir.

10/08/2005 tarih ve 25902 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Isyeri A¢ma ve Calisma
Ruhsatlanna Iligkin Yonetmelikte yer alan ikinci ve tigiincii sinif gayristhhi miiesseseler icin
Ongoriilen evraklar ibraz edildikten sonra ruhsat diizenlenmesi saglanmahidir.

90- Teftise tabi donem igerisinde baz1 umuma agik istirahat ve eglence yerlerinin
agilmasi siirecinde yetkili kolluk kuvvetinin, agilacak yerin genel giivenlik ve asayisin
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korunmasi agisindan kolaylikla kontrol edilebilecek bir yerde ve konumda olup olmagi
yedi giin i¢inde goriisiinii miilki idare amir vasitasiyla bildirmedigi incelenmistir.

10.06.2019 tarih ve 415 say1l igyeri ruhsati dosyas:1 drnektir.

Isyeri Agma ve Caligma Ruhsatlarina Iliskin Yonetmeligin 32/4. Maddesinde sézii
edilen “Yerkili kolluk kuvveti, agilacak yerin genel giivenlik ve asayisin korunmas: agisindan
kolaylikla kontrol edilebilecek bir yerde ve konumda olup olmadigim dikkate alarak, isyeri
hakkindaki  goriisiini miilki idare amiri vasuasiyla yedi giin icinde bildirir.” Hikmii
dogrultusunda iglem yapilmasi saglanmali, 6zellikle kolluk kuvveti gériisiiniin miilki idare
amiri araciligtyla bildirmesi hususunda hassasiyet gosterilmelidir.

91- Teftige tabi donem igerisinde, Zabita Miidiirliigii tarafindan; yaygin olarak,
igyerlerinde denetimin ihbar {izerine yapildigi, ruhsath igyerlerine rutin denetime gidilmedigi
ifade edilmis ve incelenmistir.

08.07.2013 tarih ve 1049 sayil1 igyeri ruhsati dosyasi drnektir.

Isyerlerinin; 10.08.2005 tarih ve 25902 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Igyeri
Agma ve Calisma Ruhsatlarina Iligkin Yonetmeligin 5, 13, 24, 37 ve diger ilgili madde
hiikiimlerine uygun olarak aksatilmadan rutin denetimlerinin yapilmasi, denetim sonucu
mevzuatta aykiri oldugu tespit edilen durumlara iligkin ilgili mevzuatta yer alan islemlerin
tesis edilmesi saglanmali, aksine uygulamalarin sorumluluk doguracag bilinmelidir.

92- Bazi ruhsat bagvuru dosyalarinda bagvuru sahibinden Ticaret Sicil Gazetesi talep
edildigi incelenmistir.

03.06.2016 tarih ve 637 sayil1 sthhi miiessese ruhsat dosyas1 rnektir.

9207 sayili Igyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina fliskin Yonetmeligin Ek-1 inci
maddesinin 4 iincii fikrasi; “Isyeri agma ve ¢aligma ruhsati alma basvurusunda bulunan ticaret
siciline kayitli gergek ve tiizel kisilerin ticaret sicil kayitlar1 hususunda basvuru formunda
beyan etmis olduklar ticaret sicil numaralar ve kayith olduklar ticaret sicili miidiirliigiiniin
ad1 esas alinir. [gyeri agma ve galisma ruhsati alma bagvurular sirasinda bagvuru sahiplerinden
ticaret odas: kayit belgesi veya ticaret sicil gazetesi talep edilemez. Basvuru sahibinin ticaret
sicil gazetesi bilgileri Tiirkiye Ticaret Sicil Gazetesi Miudiirliigiiniin kurumsal internet sayfasi
lizerinden yapilacak ticaret sicil gazetesi sorgulamast ile teyit edilir. Ancak, bagvuru sahibinin
ticaret sicil kayitlar1 1/10/2003 tarihinden 6nce ticaret sicil gazetesinde yayimlanmis ise
bagvuru sahibinden ticaret sicil gazetesi talep edilir.” Hilkmii geregince islem yapilmas
saglanmalidir.

93- Umuma agik istirahat ve eglence yerleri ruhsat bagvuru dosyalarinin tetkikinde,
¢aligtinlacak kisilerin bulagici hastaligi olmadigina dair beyanlarinin  bulunmadig:
incelenmistir.

Uygulama genel olmakla birlikte 27.01.2017 tarih ve 67 say1li umuma agik istirahat ve
eglence yeri ruhsat dosyas: érnektir.

10/08/2005 tarih ve 25902 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Isyeri Agma ve Calisma
Ruhsatlarina Iligkin Y6netmeligin 36. maddesinin 2. ve 3. Fikrasinda; “Umuma agik istirahat
ve eglence yerlerinde calistirilacak kisilerin adi, soyadi, Tiirkive Cumbhuriyeti kimlik
numarasi, adli sicil ve bulasict hastaligi bulunmadigina dair beyanlarimin yetkili idareye
verilmesi sarttir. Umuma agik istirahat ve eglence yerlerinde ¢alistirilacak kisilerin, bulagici
hastaligi bulunmadigina dair resmi saghk kurumundan alinacak saghk raporu, bu kisiler ise
baslamadan once temin edilir ve bu kisiler ¢calistigi siirece alti ayda bir yenilenerek isyerinde
hazir bulundurulur. Bu raporlar ruhsat verme asamasinda yetkili idare tarafindan istenmez;
ancak, yapilacak denetimlerde bu raporlarmn goreviilere gosterilmesi gerekir.” Hikmii



ve Giivenligi Uzman Sézlesmesinin ya da Risk Analizi ve Acil Eylem Plammnin olmadid
gorilmiistiir.

27.03.2013 tarih ve 537 sayili 2. simf gayri sihhi miiessese igyeri agma ve ¢alisma
ruhsat dosyas1 6rnektir.

10/08/2005 tarih ve 25902 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Isyeri Agma ve Calisma
Ruhsatlarina Iligkin Yénetmeligin 23’cti Maddesinin ikinci fikrasinin; “ ... Yetkili idareler,
ikinci ve tigiincii sinif gayristhhi miiesseseler icin yapilacak beyan ve incelemelerde; insan
saghgina zarar verilmemesi, ¢evre kirliligine yol agilmamasi, yangin, patlama, genel
guivenlik, is giivenligi, is¢ci saghgi, trafik ve karayollari, imar, kat miilkiyeti ve doganin
korunmas: ile ilgili diizenlemeleri esas alir...” Hikkmii geregince islem yapilmasi
saglanmalidir.

XVIIL. MALI VE EKONOMIK iSLER:
95- Teftise tabi donemde biitge hazirlanmasi islemlerine iliskin bilgiler tabloda
gosterildigi gibidir.

BUTCE gﬁ%ﬁﬁgﬁgﬁ?& BELEDIYE MECLiSi KARARININ

YILI TARIH VE SAYISI
SAYISI

2012/9 24.08.2011/1017 31.10.2011/85
2013 29.08.2012/1884 15.10.2012/51
2014 28.08.2013/1232 28.10.2013/78
2015 29.09.2014/1013 24.10.2014/86
2016 26.08.2015/1338 27.10.2015/128
2017 28.09.2016/927 26.10.2016/116
2018 27.09.2017/1485 25.10.2017/106
2019 26.09.2018/1117 23.10.2018/104
2020 25.09.2019/867 23.10.2019/104

Biit¢elerin Belediye Enciimeninde goriisiildiigii ve belediye meclisince kabul
edildikten sonra yiiriirliige konuldugu incelenmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu ve 10/03/2006 tarih ve 26104 sayili Resmi Gazetede
yaymmlanan Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine uygun olarak
Belediye Baskaninca hazirlanan biit¢enin Belediye Enciimeninde incelenerek gériis bildirmesi
ve Belediye Meclisinde gériisiilerek kabul edilmesi uygulamasina devam edilmelidir.

96- Kesin hesaplarin hazirlanmas1 ve kabulii iglemlerine iliskin tablo asagiya
cikarilmigtir.

KESIN gﬁ%ﬁﬁ?ﬁg‘é’ﬁ; BELEDIYE MECLiSi KARARININ
HESAP TARIH VE SAYISI
SAYISI
2012/9 2604.2013/713 10.05.2013/34
2013 29.04.2014/366 09.05.2014/50
2014 22.04.2015/596 08.05.2015/66
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2015 13.04.2016/313 06.05.2016/60
2016 12.04.2017/544 06.05.2017/46
2017 18.04.2018/497 08.05.2018/52
2018 24.04.2019/343 10.05.2019/45
2019 22.04.2020/438 15.06.2020/42

Tablodaki veriler incelendiginde, biitge kesin hesaplarinin Nisan ayinda belediye
enciimeninde goriisiilditkten sonra Belediye Meclisinin mayis ay1 toplantisinda kabul edildigi
goriilmektedir.

10/03/2006 tarih ve 26104 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Mahalli Idareler Biitce
ve Muhasebe Yonetmeliginin 40 ve 41. maddelerine uygun iglem yapilmasimn devamm
saglanmalidir.

97- Teftise tabi yillara ait tahmini biitge ve kesin hesaplara gore ger¢eklesme oranlarini
gosterir tablo agagida gosterilmektedir.

VILLAR BUTCE GELIR | GERCEKLESEN | ORAN | BUTCE GIiDER | GERCEKLESEN | ORAN
TAHMINI TL GELIR TL (%) | TAHMINIiTL GIDER TL (%)

2012/9 151.985.000,00 59.679.102,51| 39,27| 151.985.000,00 51.918.596,46 | 34,16
2013 175.000.000,00 172.452.871,00| 98,54 175.000.000,00 166.498.716,40 | 95,14

2014 199.500.000,00 214.663.727,13} 107,6| 199.500.000,00 152.574.086,00| 76,48

2015 300.000.000,00 226.781.443,39| 75,59| 300.000.000,00 208.143.086,86 | 69,38

2016 330.000.000,00 236.949.240,88 | 71,8( 330.000.000,00 287.954.670,37| 87,26

2017 344.000.000,00 294.566.507,53 | 85,63| 454.000.000,00 355.419.373,92| 78,29

2018 455.000.000,00 345.354.405,49| 759{ 555.000.000,00 413.377.094,27| 74,48

2019 500.000.000,00 365.280.898,76 | 73,06| 565.000.000,00 440.189.287,56 | 7791

2020/9 | 550.000.000,00 278.488.414,84 | 50,63| 600.000.000,00 319.398.704,36 [ 53,23

10/03/2006 tarih ve 26104 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Mahalli Idareler Biitce
ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 13. maddesi hitkiimleri dogrultusunda; biitge gelir
tahminlerinde, kesin sonucu alinmis son ii¢ yilin gelir artig oranlar ile biitgenin uygulanacag
mali yilda yasalarla vergi, resim ve harg oranlarinda ve mahalli kosullarda degisiklik varsa,
bunlarn tiimiiniin birlikte dikkate alinarak tahminde bulunulmas: suretiyle gergekgi bir biitge
yapilmasi, Yonetmeligin 37.maddesi hiikkmii geregince biitcede 6ngoriilmeyen gelir ve gider
s6z konusu olmas1 durumunda ek 6denek verilmesi, gelirden fazla gider yapmanin sorumluluk
doguracag unutulmamalidur.

98- Teftise tabi yillara ait belediyenin 6z gelirlerinin tahakkuk ve tahsilati ile 6z
gelirler ile kanuni pay ve merkezi idareden gonderilen gelirlerin oranlar asagidaki tablolarda
gOsterilmistir.

YILLAR OZ GELIRLER (TL) TAHAKKUK (TL) TAHSILAT (TL) ORAN (%)

2012/9 130.460.627,02 130.460.627,02 73.467.379,29 56,31
2013 138.361.223,00 138.361.223,00 71.556.310,79 51,72
2014 179.844.578,19 179.844.578,19 104.052.233,02 57,86
2015 190.199.016,89 190.199.016,89 99.513.064,28 52,32
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2016 205.322.943,14 205.322.943,14 97.591.242,80
2017 338.626.630,97 338.626.630,97 128.560.438,95
2018 385.052.913,45 385.052.913,45 153.378.919,77
2019 322.973.967,87 322.973.967,87 164.352.644,75
2020/9 342.461.307,16 342.461.307,16 114.701.132,77 33,49

Tablodaki veriler incelendiginde; yillar itibariyle tahakkuk/tahsilat oranlarinin diisiik
bir seyir izledigi anlagilmaktadir. Tahsilat oraninin artirilmasi igin gerekli tedbirlerin alinmasi

saglanmalidir.
99- Seyhan Belediyesinin teftise tabi déneme ait gider dagilim tablosu agagiya
cikarilmstir.
1’ VILLAR CARI ORAN YATIRIM oran | TRANSFER | . Gl;:}lizlc);]lzzll{(l;l(z)s;:N
] (TL) (%) (TL) (%) (TL) (%) (TL)
2012/9 | 33.973.72928 | 84,84 | 17.521.192,17 | 14,62 423.675,01 0,54 51.918.596,46
2013 102.914.813,34 | 61,81 | 61.356.817,25 | 36,85 | 2.227.085,81 134 | 166.498.716,40
2014 112.978.075,58 | 74,05 | 37.278.361,90 | 24,43 | 2317.648,52 1,52 | 152.574.086,00
2015 139.405.236,10 | 66,98 | 62.671.474,60 30,1 6.066.376,16 | 2,92 | 208.143.086,86
2016 164.754.560,44 | 57,37 | 117.041.934,05 | 4047 | 6.158.17588 | 2,16 | 287.954.67037
2017 | 209.986.696,02 | 59,07 | 131.663.869,00 | 37,06 | 13.768.808,90 | 3,88 | 355.419.373.92
2018 | 234.621.783,27 | 56,75 | 161.286.364,29 | 39,02 | 17.468.946,71 | 423 | 413.377.09427
2019 | 307.516.191,27 | 69,86 | 112.068.279,18 | 2546 | 20.604.817,11 | 4,68 | 440.189.287,56
202019 | 261.443.033,22 | 81,81 | 46.387.679.41 | 1456 | 11.567.991,73 | 3,63 | 319.398.704,36

Tablodaki veriler incelendiginde; cari giderlerin yatinm giderlerinin ¢ok iistiinde
oldugu, cari giderlerde artig egiliminin gozlendigi incelenmis olup, siirdiiriilebilir bir biitge
dengesi igin cari giderlerin azaltilmas1 yoniinde gayret gésterilmesi saglanmahdir.

100- Seyhan Belediyesinin cari giderlerinin yillar itibariyle dagilimi asagidaki tabloda

gosterilmistir.
YILLAR| AYLIKLAR | YOLLUK TilélIS}iL- TUK. MAL. | DEMIRBAS TOPLAM
) 2012/9 13.507.976,52| 151.839,24 76.664,08 4.008.744,85 334.935,34 18.080.160,03
2013 38.853.605,13 | 587.939,12 167.255,59 | 14.391.698,29 | 1.030.100,59 55.030.598,72
. 2014 45.489.150,40 | 114.430,45 337.573,90| 14.918.422,84| 1.052.350,41 61.911.928,00
2015 51.386.974,171 399.669,33| 1.037.155,88 17.767.212,21| 2.337.990,34 72.929.001,93
2016 58.074.954,13 | 296.705,08 959.358,17| 24.623.022,30| 1.075.979,22 85.030.018,90
2017 65.026.506,27 325.151,60| 1.162.091,03| 31.867.588,49] 2.229.360,00| 100.610.697,39
2018 73.311.427,30| 542.198,30| 2.147.972,74| 32.551.854,27| 2.425.207,57| 110.978.660,18
2019 90.103.080,57| 177.747,37| 1.259.547,12| 32.219.791,69} 1.214.239,22| 124.974.405,97
2020/9 | 80.591.359,13| 115.306,40 | 448.188,56| 20.556.898,56| 1.492.062,13| 103.203.814,78

Tabloya incelendiginde; cari giderlerin ¢ok biiyiik bir kisminin personel ayliklari ile
tiiketim malzemelerinden olustugu ve bunlart diger alimlarin izledigi, Temsil agirlama
giderlerinin ise; 2012/9 yilinda 76.664,08 TL oldugu, bunun toplam cari giderlere oraninin %
0,42 oldugu, 2019 yilinda 1.259.547,12 TL oldugu, bunun toplam cari giderlere oraninin %
1,01 oldugu ve asgari seviyeye indirilmesi saglanmalidir.
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Cari giderler igerisinde yer alan temsil agirlama harcamasinda tasarruf tedb JC}‘l‘f);i,q'?.ﬁ
hassasiyetle uygulanmasi saglanmalidir. X k
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101- Teftige tabi donemde Seyhan Belediyesinin kira gelirlerinin tahakkuku ve tahsita
oranlar: asagidaki tabloda gosterilmistir.

Kira Gelirleri Tablosu
YILLAR Msﬁa';‘:gef TAHAKKUK (TL) )T AHSILAT(TL | 0N (%)
2012/9 2 4459130 133.693,23] 81,09
2013 12 590.151,77 559.783,23| 94,85
2014 115 551.950,48 447.557,59| 81,09
2015 7 1.199.014,60 797.508,13| 66,51
2016 7 1.053.725,68 722.957,97| 68,61
2017 10 4.910.856,99 1.079.404,82| 21,98
2018 5 1.712.012,20 867.367,16] 50,66
2019 14 1.309.218.41 1.205.98248] 92,11
2020/11 11 1.238.069,00 542.101,48] 43,79

Tablodaki verilerden teftise tabi donemde; Seyhan Belediyesine ait (46) adet kiralik
isyerinin oldugu,

Teftis tarihi itibariyle Belediyenin toplam 11.555.864,75 TL kira tahakkuku oldugu ve
bunun 5.633.308,12 TL’sinin tahsilatinin yapildigi, tahsilat oranin %48,75 oldugu, tahsilat
oranin diisiik oldugu, incelenmistir.

Kira tahsilatina iligkin, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 38. maddesinin (¢) ve (f)
bentlerinde “e) Belediyenin taginir ve tasinmaz mallarini idare etmek. f) Belediyenin gelir ve
alacaklarin takip ve tahsil etmek.” Hiikkmii uyarinca Belediyenin kira gelirlerinin tamaminin
tahsili saglanmalidir.

102- Teftis tarihi itibariyle Seyhan Belediyesinin 251.466.497,63 TL borcu bulundugu
ifade edilmistir.

Belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaclarimi karsilamak tizere kurulan
ve karar organi segmenler tarafindan segilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu
tiizel kisisi olan belediyelerin kamu kaynaklarini kullandig: ve kit kaynaklarla hizmet etmeye
calistigindan, belediyelerin mevzuatla kendisine verilen gorevleri yerine getirirken ve yerel
hizmetleri ifa ederken saglikli bir mali yapiya sahip olmas1 biiyiik 6nem arz etmektedir.

Bu nedenle belediyenin alacaklarinin yakinen takip edilerek 6z gelirlerin tahsilatinin
arttirilmas: yoniinde tedbirler alinmasi saglanmali, borglular {izerinde yapilmayan takibin sug
olmasi yaninda diger belde sakinlerine hizmet sunulmasina yoénelik gelir elde edilmesini de
engelledigi unutulmayarak, 6zellikle tahsilatin arttirilmasi yoniinde 6zel ¢alisma yapilmasi
planlanmalidtr.
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XIX. TASINIR MAL iS VE ISLEMLERI:

103- Belediyede tasimir mal iglemlerinin Mali Hizmetleri Miudurligi ve De
Hizmetleri Miidiirliigii tarafindan miigtereken yiiriitiildiigii, tiiketim malzemelerinin girig ve
cikis kayitlarinin bilgisayar ortaminda tutuldugu igin ifade edilmis ve incelenmistir.

18.01.2007 giin ve 26407 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Tasmmr Mal
Yonetmeliginin “Defterler” bashiklt 9. maddesinde dngériilen defterlerin tutulmasina devam
edilmelidir.

104- Teftise tabi donem igerisinde, belediyeye ait taginirlarin yilsonu sayimlarinin, her
birimin kendi olugturdugu, sayim kurullarni tarafindan yapildigi, en son Belediyeye ait
tagimirlarin yilsonu sayimlarinin sayim kurulu tarafindan 13.02.2020 tarihinde yapildif:
incelenmigtir.

18.01.2007 giin ve 26407 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Tasimr Mal
Yonetmeliginin “Sayim ve sayim sonrasi yapilacak islemler” bashikli 32. maddesi, “Kamu
idarelerine ait tagimirlarin, fasimir kayit kontrol yetkililerinin gorevlerinden ayrilmalarinda,
yilsonlarinda ve harcama yetkilisinin gerekli gordiigii durum ve zamanlarda sayimi yapilir.
Tasimir sayimlari, harcama yetkilisince, kendisinin veya goreviendirecegi bir kisinin
baskanhginda tasinir kayit ve kontrol yetkilisinin de katilimiyla, en az iig kisiden olusturulan
sayim kurulu tarafindan yapir...” Hilkmii geregince, sayim kurulunun olusturularak
tasinurlarin yilsonu sayimlarimin yapilmasina devam edilmelidir.

105-Teftise tabi yillarda, Tasimr Kesin Hesap Cetvelleri ile Taginir Kesin Hesap Icmal
Cetvellerinin Sayistay’a gonderilmedigi, ifade edildigi incelenmistir.

18.01.2007 tarih ve 26407 sayilhi Resmi Gazetede yayimlanan Tagmmir Mal
Yonetmeliginin 35/10 maddesi, “Sosyal giivenlik kurumlar: ve mahalli idareler, yukaridaki
hiikiimlere gore hazirlayacaklar: Tasinir Kesin Hesap Cetvelleri ile Tasimr Kesin Hesap
Iemal Cetvellerinin bir niishasini biit¢elerinin uygulama sonuglarin kesin hesaba baglayacak
mercilere gonderirler.” Hilkmii geregince iglem yapilarak Tasinir Kesin Hesap Cetvelleri ile
Tasinir Kesin Hesap Icmal Cetvellerinin her yil en ge¢ Mayis ayinin onbegine kadar Sayistay’a
génderilmesi saglanmalidir.

XX. TEMIZLIK ISLERi MUDURLUGU:

106- Teftise tabi donemde belediyenin sorumluluk sahasinda bulunan toplam (96)
mahallenin ¢6p toplama hizmetlerinin hizmet satin alma yontemi ile yerine getirildigi
incelenmis olup hizmet alimi ihalelerine iliskin veriler asagidaki tabloda gosterilmistir.

Yil Arag Say1 Personel Sayisi Mabhalle Sayisi Toplam Km Toptam Odenen Miktar KDV hari¢
2012/9 127 572 96 666.0000 8.597.509,85
2013 132 622 96 3.520.000 21.094.390,05
2014 171 714 96 4.560.000 29.343.335,96
2015 136 733 96 4.080.000 34.132.413,22
2016 132 717 96 4.250.000 43.462.336,87
2017 157 740 96 4.710.000 53.803.047,50
2018 174 738 96 4.640.000 42.229.040,82
2019 187 736 96 4.850.000 43.617.315,18
2020/9 156 733 96 4.680.000 46.757.060,51
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107- Toplanan evsel kati atiklarin sehir merkezine yaklastk (26) km mesafede bulunan
kat1 atik sahasina dokiildiigii, ifade edilmis ve incelenmistir.

14.03.1991 tarih ve 20814 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kati Atiklarin Kontrolii
Yo6netmeliginin 22. ve 30. maddeleri geregince Belediye tarafindan toplattirilan kat1 atiklarin
depolanmasi ve depo tesislerinin 6zellikleri konusunda Yonetmelik hiikiimleri dogrultusunda
islem yapilarak insan ve gevre sagliginin gerektirdigi dnlemlerin alinmasi saglanmalidur.

108- Ayn bertaraf edilmesi gereken kat1 atiklan {ireten tiketicilerin kullamlmus pilleri
ayn kutulara atmalar1 igin atik pil toplama noktalarn olusturulmadig: ifade edilmis ve
incelenmistir.

14.03.1991 tarih ve 20814 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kati Atiklarin Kontrolii
Yonetmeliginin 8. maddesi gereZince, tiiketicilerin kullanilmis akii ve piller ile ilag atiklarim
evsel kat1 atik ile birlikte karisik sekilde atmalari, Belediyelerin de bu atiklarla evsel atiklan
birbirine karistiracak sekilde birlikte toplamalar1 ve bertaraf etmeleri yasak oldugundan
belirtilen atiklarin ayr1 olarak toplanmasi1 yoniinde yapilan ¢aligmalarin hassasiyetle
stirdiiriilmesi ve atik pil toplama noktas1 sayisinin artirilmasi saglanmahdir.

109- Seyhan Belediyesi sinirlari igerisindeki isletmelerin mutfaklarinda kullamlarak
atik hale dénilisen kizartma yaglarinin kanalizasyona dékiilmesini 6nlemek amaciyla yapilan
herhangi bir denetimin bulunmadigi, ifade edilmis ve incelenmistir

19.04.2005 tarih ve 25791 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Bitkisel Atik Yaglarin
Kontrolii Yonetmeliginin 8. maddesi,

“Belediyeler;

a) Yetki sahasinda bulunan lokantalar, sanayi mutfaklari, oteller, tatil kdyleri, motel
ve yemekhaneler, hazir yemek iiretimi yapan firmalar ile diger yerlerde gerekli denetimleri
yaparak kullamilmis kizartmalik yaglarin kanalizasyona dokiilmesini onlemekle,

b) Swurlart dahilinde kullanilmis kizartmalik yag iireten isletmelerin lisanslt geri
kazamm tesisleriyle veya valilikten gecici depolama izni almis toplayicilaria yilik sézlesme
yapmalarini saglamak, buna iliskin kayitlar: ilgili valilige bildirmek, sézlesme yapmayanlara
gerekli cezai islemi uygulamakla,

¢) 2008 yiindan itibaren kullanilnis kizartmalik yaglarin hanelerden toplanmasi igin
gerekli sistemi kurmak, halki bu konuda bilgilendirerek atik yag toplama faaliyetlerini 2008
yili itibariyle baslatmakla ilgili hususlarda gerekli tedbirleri alir.” Hilkkmii ile,

Yine aymt YoOnetmeligin 24. Maddesi; “Bu Yonetmelik hiikiimlerine aykiri hareket
edenler hakkinda 2872 sayiui Cevre Kanunu, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393
sayili Belediye Kanunu ve ilgili diger mevzuatta ongoriilen cezai islemler uygulanir.” Hilkmii
geregince islem yapilmasi saglanmalidir.

XX. VETERINERLIK HIiZMETLERI:

110- Seyhan Belediyesi Saglik isleri Miidiirliigli tarafindan (84) adet hayvan besleme
noktasinda, sokak hayvanlarimi besledigi, (100) adet otomatik suluk sokak hayvanlarinin
yogun yasadig1 alanlara yerlestirildigi, ifade edilmis ve incelenmistir.
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111- Belediye’ye ait hayvan bakimevi bulunmadigi, teftise tabi dénem
igerisinde sahipsiz, yarali, bakima ihtiyact olan (1621) adet hayvan belediye tarafindan
toplanarak Biiyiiksehir Belediye Baskanligina ait gegici hayvan barinagina teslim edildigi,
bunlardan (1389) adeti kisirlagtirma, asilama ve gerekli rehabilite islemleri yapilarak tekrar
belediyeye teslim edildigi incelenmistir.

5199 sayih Hayvanlann Koruma Kanununun 6. maddesi, “...Sahipsiz veya giicten
diismiis hayvanlarin en hizli sekilde yerel yonetimlerce kurulan veya izin verilen hayvan
bakimevlerine gotiiriilmesi zorunludur. Bu hayvanlarin oncelikle séz konusu merkezlerde
olusturulacak miisahede yerlerinde tutulmas: saglanir. Miisahede yerlerinde kisirlastirilan,
asitlanan ve rehabilite edilen hayvanlarin kaydedildikten sonra oncelikle alindiklar
ortama birakilmalari esastir ... " hikkmii ile,

Kanunun 19.maddesi, “Ev ve siis hayvanlarimin korunmasi amaciyla bakimevleri ve
hastaneler kurmak; buralarda bakim, rehabilitasyon, agilama ve kisirlastirma gibi faaliyetleri
yiiriitmek icin, basta yerel yonetimler olmak iizere diger ilgili kurum ve kuruluslara
Bakanlik¢a uygun goriilen miktarlarda mali destek saglanir...” hikmii geregine sahipsiz ve
gligten diismiis hayvanlarla ilgili islemlerin yapilmasina devam edilmelidir.

112- Belediye biitgesinde hayvan hastaliklariyla miicadele igin 6denek konulmadigi
ifade edilmis ve incelenmistir.

Belediye biitgesinde hayvan hastaliklariyla miicadele i¢in ddenek konulmasi
saglanmalidir.

113- Basibos hayvanlar ile ilgili goniilli kuruluslarla is birligi yapildigi, bu gergevede
géniilli bakimevi kurmak {izere bir bagvurunun olmadifi, Belediyede gegici bakimevi
bulunmadig: ifade edilmis ve incelenmistir.

01.07.2004 giin ve 25509 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 5199 sayili Hayvanlari
Koruma Kanununun 6/6. maddesi, “Hi¢chir kazang ve menfaat saglamamak kaydiyla sadece
insani ve vicdani amaglarla sahipsiz ve giicten digmiis hayvanlara bakan veya bakmak
isteyen ve bu Kanunda ongoriilen sartlar: tasiyan gergek ve tiizel kigilere; belediyeler, orman
‘idareleri, Maliye Bakanlig, Ozellestirme Idaresi Bagkanhig tarafindan, miilkiyeti idarelerde
kalmak kosuluyla arazi ve buna ait binalar ve demirbaslar tahsis edilebilir. Tahsis edilen
arazilerin iizerinde amaca uygun tesisler ilgili Bakanhigin/Idarenin izni ile yapilir.” Hilkmii
geregince, gercek veya tiizel kisilerden bu yonde bir talep gelmesi halinde Belediyece arazi,
bina ve demirbas tahsis edilebilecegi bilinmelidir.

114- Teftise tabi dénem igerisinde ilge belediyesi tarafindan sahiplendirilen hayvan
olmadigi, bu hizmetlerin Adana Biiyiiksehir Belediyesine ait gegici hayvan bakimevi
tarafindan yerine getirildigi ifade edilmis ve incelenmistir.

5199 sayili Hayvanlar1 Koruma Kanununun 5. maddesi ve 12/05/2006 tarih 26166
sayill Resmi Gazetede yayimlanan Hayvanlarin Korunmasina Dair Uygulama Yonetmeliginin
7. maddesi hiikiimleri geregince islem yapilmasi saglanmalidir.

115- Hayvanlarin kisirlastirilmasi, asilanmasi ve isaretlenmesi yapildigi ifade edilmis
ve incelenmigtir.



26166 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Hayvanlarln Korunmasma Dair Uy‘
Yonetmeliginin 7. maddesi hiikiimleri geregince islem yapilmasi saglanmalidir.

XXI. FEN iSLERI MUDURLUGU:

116- Fen Isleri Miidiirliigti hizmetlerinde kullanilmak iizere; (35) kamyon, (5) greyder,
(2) tir (lobed), (34) dorse, (27) kazici-yiikleyici, (2) ekskavator araci bulundugu, incelenmis,
faal durumda bulunmayan aracin olmadig ifade edilmistir.

Midiirliigtin ihtiyag duyulan araglar yoniinden ¢alisma baslatilarak, takviye edilmesi
yoniinde gerekli islemlerin yapilmasi saglanmalidir.

117- Isletme ve Istirakler Midiirliigii tarafindan araglarin akaryakit islemlerinin
yuriitiildiigi, Belediyeye ait araclarin yapmis olduklar1 kilometrelerin giinliik olarak kontrol
edildigi bir sistemin kurulu oldugu, akaryakit sarfiyatinin takibinin diizenli olarak yapildig:
incelenmigtir.

Motorlu araclarin amag¢ disinda kullanilmasim 6nlemesi igin siirekli takip edilmesi,
ama¢ disinda kullanilmasimin tespit edilmesi halinde yasal iglem yapilmasi ihmal
edilmemelidir.

118- Fen Isleri Miidiirliigiince teftise tabi donemde gergeklestirilen ¢alismalara iliskin
veriler asagiya ¢ikarilmigtir.

IMALATIN CINsi NEvi | 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 | 2020m
Asfalt Yol Km 77828 | 62500 | 32472 | 62500 | 69062 | 72790 | 54576 | 53333 | 3249
Bordir Dizimi M 37460 | 26769 5565 | 33330 | 28000 | 20000 | 20545 | 11.086 | 4600

Stabilize Yol (Stabilize

Malzeme Ton Olarak Kayit

Altina Almmistir) Ton 161.176 208.050 223.721 225785 90.458 161.687 39.100 45.000 | 55.000
Bina Yapimy/Onarim Adet 12 6 8 40 67 69 105 60 81
Yeni Yol A¢iimas: Km 12.377 25.000 11.901 38.054 7.740 10.060 3.800 2918 1.580
Parke Tas: Disemesi M 187.448 133.848 27.829 166.650 140.450 100.000 102.725 55433 | 26.500

Yukaridaki tabloya bakildiginda, teftise tabi dénemde Fen Isleri Miidiirliigiince;
agirhikli olarak bordiir dizimi ve asfalt yol yapildigi goriilmektedir.

Yapilan ¢aligmalarin belirli bir kalitede olmasina ve diizenli olarak kontrol edilmesine
0zel 6nem verilmelidir.

XXII. PARK VE BAHCELER MUDURLUGU:

119- Seyhan Belediye sinirlart igerindeki toplam yesil alan miktarimin yaklasik
503.519 m? oldugu, Seyhan’nin niifusu 796.286 oldugu, kisi basina diisen yesil alan
miktarinin yaklagik 0,63 m?/kisi oldugu, belediyenin sorumluluk sahasinda toplam (156)
cocuk parki, (38) adet aile parki, (500) adet de spor aletinin bulundugu ifade edilmis ve
anlagilmigtir.

Mevcut yesil alanlarin korunmasi ve kisi basina diisen yesil alan miktarinin arttirilmasi
ile ¢ocuk parklarimin tiim mahallelerde kurulmasi yonelik ¢aligmalarin  yapilmasi
saglanmalidir.



120- Cocuklarin egitimine yonelik, cocuk egitimi trafik pisti bulunmadig: ifade

ve incelenmistir. Ulkemizin en dnemli problemlerinden birisi olan trafik kazalarimin,\ éln,;’z BAN

trafik egitimi biiyiik nem tasimaktadir. Ozellikle gocuk yaslardan baslatilacak egitim gelecek
nesillerin trafik kazalarindan uzak huzurlu bir Tiirkiye’de yasamalarinda en Onemli
etkenlerden biri olacaktir. Bu nedenle trafik egitim pistlerinin biiyiik 6nem tasidigindan bu tiir
faaliyetlerin yapilmasi ihmal edilmemelidir.

121- Seyhan Belediyesinin gérev ve sorumluluk alam i¢inde bulunan ¢ocuk oyun
parklar1 ve bahgelerin bakim ve onariminin Park ve Bahgeler Mudurligii tarafindan yapildigs,
toplam (180) personel vasitasiyla hizmetin devam ettirildigi, parklarin bakim ve onarimlarinin
ihtiyaca gore kontrol edildigi ve yapildig1 ifade edilmistir.

Belediyenin sorumluluk alaninda bulunan park ve bahgelerin etkin sekilde temizlik,
bakim ve kontrollerinin yapilmasini temin etmek amaciyla haftalik olarak bakim ve denetim
programlar1 diizenlenerek, yapilan denetim ve bakimlarin detayli sekilde raporlanmasi
saglanmali, 6zellikle ¢ocuk park alanlarinda bulunan oyun aletlerinin diizenli olarak bakim ve
kontrollerinin teknik elemanlar tarafindan yapilmasi saglanmalidir.

XXIIL. IMAR iS VE ISLEMLERI:

122- Seyhan Belediyesinde; imar is ve islemlerinin (1) imar ve sehircilik miidiirii, (9)
ingaat mithendisi, (3) makine mithendisi, (2) elektrik miihendisi, (2) harita miihendisi, (2)
peyzaj mimari, (2) jeoloji miihendisi, (3) sehir bdlge plancisi, (2) arkeolog, (1) sanat tarihgisi,
(2) teknisyen, (4) biiro eleman ve (5) Seyhan Imar A.S. elemam olmak iizere toplam (52)
personel tarafindan yiirtitiildiigii, incelenmistir.

123- Miifettigligimce 16.10.2020 tarihli ve 177/01-01 sayili yazi ile teknik personel
talebi iizerine Adana Valiliginin 29/10/2020 tarihli ve 27093 sayili olurlariyla 02.11.2020
tarihinden itibaren gorevlendirilen ve refakatimde calisan Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirliigt
personeli Sehir ve Bolge Plancist Mithat AYDIN, Adana Cevre ve Sehircilik 11 Midiirliigt
personeli Mimar Damla Yagmur SAG BAYRAM tarafindan 19.11.2020 tarihinde diizenlenen
“Seyhan Belediyesi Imar Is ve Islemleri Dosyalar: Inceleme Tespit Tutanag:” ile teftise tabi
dénemde imar plan ve tadilatlari, yapt ruhsati ve yapi kullanma izin belgeleri, kagak veya
ruhsata aykiri yapilar ile ifraz ve tevhid islemleri incelenmis olup, 6rnekleme suretiyle yapilan
incelemede; s6z konusu teknik elemanlarin miifettisliime sunmus oldugu teknik rapor
dikkate alinarak, tespit edilen hususlar asagida maddeler halinde belirtilmigtir.

Incelenen dosyalarda;

124- Teftis donemi igerisinde Seyhan Belediyesi Meclisince onaylanan imar plani ve
imar plan tadilatlari ile ilgili veriler asagida tabloda gosterilmistir.

MIZZER

1/1000
1/1000 OLCEKLI
OLCEKLI 1/1000 OLCEKLI 1/1000 OLCEKLI | REVIZYON
UYGULAMA | UYGULAMA iIMAR MEVZii IMAR | UYGULAMA
YILLAR | iMAR PLANI | PLANI DEGIiSIKLIiGi PLAN IMAR PLANI| TOPLAM
2012/9 - 17 - - 17
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2013 - 22
2014 - 23
2015 - 25
2016 - 35
2017 - 30
2018 - 49
2019 - 26
2020/... - 9 - - 9

Teftise tabi donemde uygulama imar plani ve uygulama imar planlarinda yapilan
tadilatlar, revizyon uygulama imar plami gosteren cetveller incelendiginde; (390) adet 1/1000
Olgekli uygulama imar plani tadilatt yapildigi, incelenmistir.

125- Teftise tabii donem igerisinde kagak ve ruhsata aykin yapilarla ilgili veriler
tabloda gosterildigi gibidir.

YAPI KONTROL MUDURLUGU KACAK VEYA RUHSATA AYKIRI
YAPILASMALAR ICMAL CETVELI

YIKIM CEZASI | YIKILAN PARA CEZASI TOPLAM TAHSIL
YILLAR VERILEN YAPI YAPI VERILEN CEZA EDILEN
SAYISI SAYISI YAPI SAYISI MIKTARI MIKTAR

2012/9 286.907.91 21.118,10

2013 429.283.81 138.445,01

2014 124.335.29 57.744,01

2015 269387763 | 477.506,.85
2016 1.138.636.70 | 952.06428

2017 884.746.60 | 1.008.530.73

2019 372459279 | 30248127
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. Ruhsatlan(%mlmasma
PR Bl I e B
2012/9 47 23 23 25 -
2013 37 19 19 21 4
2014 31 15 15 21 4
2015 91 63 63 30 1
2016 53 27 27 27 3
2017 38 25 25 14 4
2018 136 110 110 28 1
2019 88 74 74 17 1
2020/9 34 32 32 3 1
TOPLAM 555 388 388 186 19

KACAK VEYA RUHSATA AYKIRI YAPILAR

126- Teftise tabi déonemde kagak veya ruhsata aykiri yapilarla ilgili olarak; toplam
(555)adet yap1 hakkinda tatil zaptinin tanzim edildigi, (388) adet yap: ile ilgili yikim karan
alindigi, (167) adet yap1 hakkinda ise verilen bir aylik siire igerisinde yap: sahibi tarafindan
yikimi kismen ve aykir1 béliimler dahil eski haline getirildigi ifade edilmistir.

Belediye Enciimen karar ile 3194 sayili Imar Kanunu’nun 42. maddesinde belirtilen
para cezasi uygulamasi kapsaminda toplam (388) adet yapiya 14.189.368,99 TL para cezasi
tahakkuk ettirildigi, bu cezanin 3.417.956,41TL tahsil edildigi, kalan 10.771.412,58TL nin
tahsil edilmedigi ifade edilmis ve incelenmigtir.

IMARA ILiSKIN IDARI PARA CEZALARI TABLOSU

Yillar Para Ceza;;;::lr"e" Yapt Para Cezasi Miktar Tahsil Edilen Miktar

2012/9 23 286.907,91 21.118,10
2013 19 429.283,81 138.445,01
2014 15 124.335,29 57.744,01
2015 63 2.693.877,63 477.506,85
2016 27 1.138.636,70 952.064,28
2017 25 884.746,60 1.008.530,73
2018 110 2.631.732,92 60.736,20
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2019 74 3.724.592,79 302.481,27\ -, " J2

\\ '_. A "

202019 32 2.275.255,34 399.329,96 N4
TOPLAM 388 14.189.368,99 3.417.956,41

3194 sayih Imar Kanunu'nun 42.maddesinin 5.fikras1 geregince; yapildiga tarih
itibariyla plana ve mevzuata uygun olmakla beraber, mevcut haliyle veya ongoriilen bir afet
tehlikesi karsisinda can ve mal emniyetini tehdit ettigi veya edecegi ilgili idare veya mahkeme
karar ile tespit olunan yapilara, ilgili idarenin yazili ikazina ragmen idarece taninan siire
icinde takviyede bulunmayan veya bu yapilar1 39. madde uyarinca yikmayan yap: sahibine,
10.000-TL (2020 y1li i¢in 28.487,00 TL) idari para cezas1 verilmesi ihmal edilmemelidir.

5393 sayili Belediye Kanunun 38/h maddesinde, “meclis ve enciimen kararlarim
uygulamak” belediye baskaninin gorevleri arasinda sayilmistir. Bu nedenle Belediye Baskani
tarafindan, kagak veya ruhsata aykir1 yapilarla ilgili olarak Belediye Enclimenince verilen
yikim kararlarinin yerine getirilmesi ve 10.771.412,58 TL’lik tahsil edilmeyen idari para
cezalarinin tahsilinin saglanmasi, aksine sorumluluk doguracag: bilinmedir.

Kacak veya Ruhsata Aykir1 Yapilar:

127- Seyhan Belediyesinde kagak ve ruhsata aykiri yapilarin tespiti ve buna iligkin
yazismalarin takibinin ve yikim islerinin Yap1 Kontrol Midirliigli tarafindan yapildig:
incelenmigtir.

128- Teftise tabi donem igerisinde, Seyhan Belediyesi Imar ve Sehircilik Miidiirliigiine
(1845) adet imar barisina bagvuruda bulunuldugu, (61) adet yapida da kat miilkiyetine gegis
islemi yapilarak Tapu Miidiirliigii tarafindan belediyeye bildirildigi, incelenmistir.

3194 Sayili Imar Kanunu’nun 32. maddesi “Bu Kanun hiikiimlerine gore ruhsat
alinmadan yapuabilecek yapilar harig, ruhsat alinmadan yapiya baslandigi veya ruhsat ve
eklerine aykiri yapr yapildigi ilgili idarece tespiti, fenni mesulce tespiti ve ihbari veya
herhangi bir sekilde bu duruma muttali olunmasi iizerine, belediye veya valiliklerce o andaki
insaat durumu tespit edilir. Yap1 miihiirlenerek insaat derhal durdurulur. Durdurma, yapi
tatil zaptimin yapi yerine asimasiyla yapi sahibine teblig edilmis sayiwr. Bu tebligatin bir
niishast da muhtara bwrakilir. Bu tarihten itibaren en ¢ok bir ay icinde yapr sahibi, yapisin
ruhsata uygun hale getirerek veya ruhsat alarak, belediyeden veya valilikten miihiiriin
kaldwrilmasini ister. Ruhsata aykirilik olan yapida, bu aykirihigin giderilmis oldugu veya
ruhsat alindigr ve yapimun bu ruhsata uygunlugu, inceleme sonunda anlasilirsa, miihiir,
belediye veya valilikce kaldirilir ve insaatin devamina izin verilir. Aksi takdirde, ruhsat iptal
edilir, ruhsata aykir1 veya ruhsatsiz yapilan bina, belediye enciimeni veya il idare kurulu
kararimi miiteakip, belediye veya valilikge yiktirilir ve masrafi yapi sahibinden tahsil edilir.”
hiikkmii geregince islem yapilarak kacak ve ruhsata aykiri yapilarla ilgili alinan yikim
kararlarimin  hassasiyetle uygulanmasi saglanmali, aksine uygulamalarin sorumluluk
doguracag bilinmelidir.

129- Ruhsata aykin yapilar hakkinda Imar Kanunu'nun 32. Ve 42. Maddelerine
istinaden Enclimen karar: alindigi, Cumhuriyet savciligina su¢ duyusunda bulunuldugu ancak
su¢ duyurusundan sonra yapida miihiir bozma iglemi yapilarak ingaata devam edildigi tespit
edilmesine ragmen tekrar miihiir bozma ile ilgili ayrica su¢ duyurusunda bulunulmadig tespit
edilmistir.

30/02015 tarih ve 1511 sayili enciimen kararlarina ait dosya 6rnektir.
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Imar mevzuatina aykinligi nedeni ile 5237 sayilh Tiirk Ceza Kanunun
kirliligine neden olma” baslikli 184/1maddesi, “Yap: ruhsatiyesi alinmadan veya
aykirt olarak bina yapan veya yaptiran kigi, bir yildan bes yia kadar hapis cezas)
cezalandirilir.” Hikkmiiniin ve “Miihiir Bozma” baghkli 203, maddesi “Kanun veya yetkili
makamlarin emri uyarinca bir seyin saklanmasini veya varliginin aynen korunmasini saglamak
i¢in konulan miihrii kaldiran veya konulus amacina aykir1 hareket eden kisi, alt: aydan ti¢ yila
kadar hapis veya adli para cezasi ile cezalandirtlir.” Hiikiimleri dikkate alinarak bundan boyle
kagak veya ruhsata aykir1 binalarin tespiti ve miihiir bozma iglemlerinin tespiti halinde 5237
sayill Tirk Ceza Kanunu’nun 184. Maddesine gére derhal Cumhuriyet Bagsavcilifina sug
duyurusunda bulunulmast saglanmali, kanunun yiriirlige girdigi tarih olan 12.10.2004
tarihinden sonra diizenlenen kagak ve ruhsata aykirni yapilara iligkin yap: tatil zabitlar
Cumbhuriyet Bassavciligina mutlaka bildirilmeli, aksi uygulamalarin sorumluluk doguracag:
unutulmamalidir.

130- Yapi tatil tutanaklarinin ve bu tutanaklarla ilgili olarak verilen Belediye Enciimen
kararlan ile yapilan islemlerin kaydedildigi bir “kacak yap1 takip defterinin” tutulmadigi, ayn
bir klasér iginde dosyalandig1 incelenmigtir.

Kacak yapilara iligkin kayitlarin bilgisayar ortaminda tutulmasi ve takibinin yapilmasi
ihmal edilmemelidir.

131- Belediyede (6) kisilik kagak yapi tespit personeli oldugu incelenmigtir.

Kag¢ak yap1 ekibinin belediyenin sorumluluk alaninda bulunan yerlerde imar
mevzuatina aykiri ingaatlarla etkin sekilde miicadele edilmesi saglanmalidir.

Yapi Ruhsat1 ve Yapi Kullanma Izin Belgeleri:

132- Seyhan Belediyesi tarafindan teftise tabi donem igerisinde diizenlenen yapi
ruhsat1 ve yapi kullanma izin belgelerine iligkin tablo asagiya ¢ikarilmustir.

YILLAR YAPI RUHSATI YAPI KULLANMA iZiN BELGESI
2012/9 119 114
2013 390 322
2014 371 364
2015 297 259
2016 261 279
2017 289 185
2018 128 174
2019 89 153

2020/11 68 69

TOPLAM 2012 1919

133- Seyhan Belediyesi tarafindan teftise tabi dénemde diizenlenen yapi ruhsati ve
yap1 kullanma izin belgelerinin incelemesinde; toplam (2012) adet yap1 ruhsati, (1919) adet
yapiya ise yap1 kullanma izin belgesinin tanzim edildigi, 6rnekleme suretiyle asagida belirtilen
(8) yap1 ruhsati ile (8) yap: kullanma izin belgesi dosyas: incelenmistir.



N/
ruhsati ve yapi kullanma izin belgeleri hakkinda tespit edilen hususlar asagida maX el(;r 5 ;" T // |
halinde belirtilmistir. N |

Incelenen dosyalarda;

134- 4708 sayili Yap: Denetimi Hakkinda Kanuna gore diizenlenen yap: ruhsatlarinin;
ayn yerlerde dosyalandiginin bu durumun ruhsatlarin takibini giiglestirdigi incelenmistir.

04/05/2017 tarih 4/11 nolu yapt ruhsati, 05/06/2018tarih 3/14 no’lu yap: ruhsatlar
Ornektir.

4708 sayii Yapr Denetim Hakkindaki Kanunun dordincti béliimde; “hizmet
bedellerinin ddenmesi” baglikli 15. maddesinde; “Yap: denetim kurulusu, madde 14 de
belirtilen her yapt boliimii veya kismi yapr bolimii igin bu boliimlerin tamamlanmasin
miiteakip, hakedis raporu diizenler. Diizenlenen hakedis raporu, yapr sahibi ve ilgili idarenin
yetkili birimince onaylandiktan sonra bedeli en ge¢ yedi giin icerisinde yap: denetim
kurulusuna éodenir. Yapi denetim kurulusu hakedis raporuna yapimin bu boliimiinde teknik
elemanlarin Ornek-12"ye uygun personel bildirgesini eklemek zorundadir.

Yap: ruhsatimin alinmasint miiteakip, talebi halinde ilk taksit veya kismi ilk taksit
banka teminat mektubu veya deviet tahvili karsihiginda yapi denetim kuruluguna avans olarak
ddenir. Bu avans ilk hakedigten mahsup edilir ve alinan teminat idaresince iade edilir.
Besinci boliim “sicillerin tutulmasi ve yapilara sertifika verilmesi” baglikly; sicillerin tutulmasi
madde 16- Yap: denetim kuruluslarinin denet¢i mimar ve miihendislerinin sicil raporlari; her
yilsonunda yapt ruhsatin veren ilgili idare tarafindan, Ornek-13'e gore diizenlenerek
onaylanir ve Yapt Denetim Komisyonuna gonderilir. Yapida gorevli olup insaat seviyesinden
dolay: fiilen gorevine baslamamis olan denetgi mimar ve miihendisler icin bu siire iginde sicil
raporu diizenlenmez. Yapt denetim kuruluslarimin sicil raporlari; denetledikleri her yapi i¢in
yapt kullanma izninin alindigi veya yapi ile ilisiginin kesildigi tarihten itibaren 30 giin
icerisinde ilgili idare tarafindan Ornek-14'e gore diizenlenerek onaylamir ve Yapi Denetim
Komisyonuna gonderilir. Ortalama sicil puam 60 (altmig) puamin altinda olan yapi denetim
kuruluslari ile denetgi mimar ve miihendisler olumsuz sicil almig sayilirlar. Olumsuz sicillerin
somut bilgi ve belgelere dayandiriimasi zorunludur. Olumsuz sicil alan yapi denetim
kuruluglart ile denetgi mimar ve miihendisleri, Yapi Denetim Komisyonunca yil icinde yazili
olarak wyarilir. Son ii¢ yilda, ii¢ defa olumsuz sicil almis olan yapi denetim kuruluslart
hakkinda, Yap1 Denetim Komisyonunca 4708 sayili Yapi Denetimi Hakkinda Kanunun 8’inci
maddesi geregince islem yapilir. Ust iiste iki yil olumsuz sicil alan denetgci mimar ve
miihendislerin belgeleri Yapt Denetim Komisyonunca iptal edilir, durum ilgili meslek
odalarina bildirilir. Denet¢i belgelerinin gegerli oldugu stire icerisinde ii¢ kez olumsuz sicil
alan denet¢i mimar ve miihendislerin belgeleri yenilenmez.” Hitkmii uyarinca iglem yapilmasi
saglanmalidir.

135- Yapi ruhsatlari fenni mesul boliimlerinin imzali oldugu, yapiya iligkin proje
dosyasinin, ruhsat dosyasinin, hakedis dosyasinin, iskan dosyasinin ayr1 dosyalar halinde
diizenlendigi, Temel {istii vizesi tarihlerinin ruhsat arka kapagina islendigi gériilmiistiir.

Uygulama genel olmakla beraber 23.06.2015 tarihli 8/10 sayili yap: ruhsat dosyasi bu
hususa 6rnektir.

02.11.1985 tarih ve 18916 sayili Miikerrer Resmi Gazetede yayimlanan Planli Alanlar
Tip Imar Yonetmeliginin degisik 16. maddesinin 28. bendi, “(Degisik: RG 13/7/2000 - 24108)
Fenni Mesul: Proje miiellifleri kendileri olsun veya olmasin, yapinin yiriirliikteki kanun, imar
plany, ilgili yonetmelik hiikiimleri, Tirk standartlar:, bilimsel kurallar, teknik sartnameler,
fen, sanat ve saglik kurallarina ve tiim mevzuat hiikiimlerine uygun olarak diizenlenen ruhsat
eki projelerine gore gercgeklestirilmesini, aldiklar: egitime gore denetleyen ve ilgili idareler ile
uyesi olduklari odalarina karsi sorumlu olan ilgili meslek mensuplaridir...” Hikmii ile,

\.__—‘—’
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02.11.1985 tarih ve 18916 sayili Miikerrer Resmi Gazetede yayimlanan Pla
Tip Imar Yonetmeliginin degisik 58. maddesi “...Fenni mesuller, 57 nci maddede b¥
esaslara gore diizenlenen ruhsat eki projelerin uygulanmasimin denetimi i¢in mal sahibi
vekili tarafindan belirlenirler ve ilgili idareye karsi gorevli ve sorumludurlar...” Hikmi
geregince uygulamanin yapilmasi saglanmalidir.

136- Omekleme yontemiyle segilen (9) adet yap1 ruhsat dosyasinin tetkikinde; yapilara
ruhsat miiddeti i¢erisinde baglandig1 ve bitirildigi incelenmistir.

21/01/2016 tarihli 1/13 sayili ruhsata ait yapiya diizenlenen 30.01.2019 1/13 numarali
yapi kullanma izni 6rnektir.

3194 sayili Imar Kanunu'nun 29.maddesinde “yapiya baslama miiddeti ruhsat
tarihinden itibaren iki yildir. Bu miiddet zarfinda yapiya baglanmadigi, yapiya baslamp da
her ne sebeple olursa olsun baslama miiddeti ile birlikte besg yil icerisinde bitirilmedigi
takdirde verilen ruhsat hiikiimsiiz sayilir. Bu durumda yeniden ruhsat alinmasi mecburidir.”
Hiikmii geregince islem yapilmasinin devami saglanmalidir.

137- Belediyeye miiracaat eden kisilere, imar planinin tamamimin veya belde
sakinlerine hitap eden kisimlarinin kopyalanip bir 6rnegi verilmektedir. Fakat ‘ash gibidir’
seklinde onayli suret istendiginde resmi dilekge talep edilmekte oldugu ifade edilmistir. S6z
konusu planlar Belediyenin resmi internet sayfasinda https://keos.seyhan.bel.tr/keos/url
adresinde tiim belde sakinlerinin erigebilecegi sekilde yayimlanmaktadir.

3194 sayilh Imar Kanunu’'nun 8. maddesinin “I/mar planlar: alenidir. Bu aleniyeti
saglamak ilgili idarelerin gorevidir. Belediye Baskanligi ve miilki amirlikler, imar planinin
tamaminm veya bir kismini kopyalar veya kitapgiklar haline getirip ¢ogaltarak tespit edilecek
ticret karsiliginda isteyenlere verir.” Hilkkmii uyarinca aleni olmas: gereken imar planlan s6z
konusu madde hiikmii dogrultusunda internet ortaminda da belde sakinlerinin istifadesine
sunulmasi uygulamasinin devam saglanmalidir.

138- Teftise tabi donemde kesinlesen imar planlarimin bir niishasinin diizenli olarak
Cevre ve Sehircilik Bakanligina gonderildigi ifade edilmis, Cevre Ve Sehircilik Bakanlhiginin
E-plan Otomasyon sistemine es giidiimlii olarak plan islem numarasi alindig1, Planlarin onay-
red-aski iglemlerinin yine es giidiimlii olarak iglendigi incelenmistir.

Imar Kanunu’nun 8. Maddesinde; “Kesinlesen imar planlarimin bir kopyas: Bakanliga
gonderilir” denilmektedir. Imar planlart ve/veya imar plam tadilatlari Cevre ve Sehircilik
Bakanlhiginin 2013/17 sayili Genelgesi kapsaminda, islemlerin daha hizh ilerlemesi igin
bakanliga gonderilmek tizere plan onanmasinin hemen ardindan ve diizenli olarak Cevre ve
Sehircilik I1 Miidiirliigii’ne gonderilmesi ihmal edilmemelidir.

139-16/11/2020 tarihi itibari ile Belediye sinirlan igerisinde (377) adet metruk yap:
tespiti yapildigi, bunlarin (190) adedinin yikildigi, (96) adedinin metruklugunun giderildigi,
(91) adedinin ise yasal iglemlerinin devam ettigi goriilmiistiir.

3194 sayili Kanunun 39. maddesi, “Genel giivenlik ve asayis bakimindan tehlike arz
ettigi valilikge tespit edilen metruk yapilar ile bir kismi veya tamaminin yikilacak derecede
tehlikeli oldugu belediye veya valilik tarafindan tespit edilen yapilarin sahiplerinin adrese
dayal niifus kayit sistemindeki adreslerine tehlike derecesine gore bunun izalesi igin belediye
veya valilikge li¢ giin icinde tebligat yapilir. Yap: sahibine bu sekilde tebligat yapilamamasi
hélinde bu durum tebligat yapan idarenin internet sayfasinda 30 giin siire ile ilan edilir ve
tebligat varakas: teblig yerine kaim olmak tizere tehlikeli yapiya asilir ve keyfiyet muhtarla
birlikte bir zabitla tespit edilir. Malik diginda binada ikamet amaciyla oturanlara da ayrica
tahliye igin tebligat yapilir.” Hiikmii geregince belediye simirlari igerisinde bulunan bir kismi
veya tamamu yikilacak derecede tehlikeli olan yapilanin tespit, tahliye ve yikimi islemlerini
devami saglanmalidir.
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140- 1/1000 olgekli plani tatbik etmek iizere 5 yillik imar progrark f
hazirlanmadig tespit edilmistir.

3194 sayili Imar Kanunu’nun 10. maddesi, “Belediyeler imar planlarimn yiiriirli
girmesinden en ge¢ 3 ay icinde, bu plam tatbik etmek itizere 5 yillik imar programlarin
hazirlar. Bes yillik imar programlarimin goriisiilmesi sirasinda ilgili yatirrmci kamu
kuruluglarimin temsilcileri, goriisleri alinmak iizere Meclis toplantistna kattlir. Bu
programlar belediye meclisinde kabul edildikten sonra kesinlesir. Bu program iginde bulunan
kamu kuruluslarina tahsis edilen alanlar, ilgili kamu kuruluglarina bildirilir. Beg yillik imar
programlart iginde kalan alanlardaki kamu hizmet tesisine tahsis edilmis olan yerleri ilgili
kamu kuruluglari, bu program siiresi i¢inde kamulastirirlar. Bu amagla gerekli 6denek, kamu
kuruluglarimin yillik biitgelerine konulur.

Imar programlarinda umumi hizmetlere ayrilan yerler ile ézel kanunlar1 geregince
kisitlama konulan gayrimenkuller kamulastiriincaya kadar bu yerlerle ilgili olarak diger
kanunlarla verilen haklar devam eder.” hiikkmii uyarinca, imar planlarinin uygulanmasinda
oldukg¢a onem arz eden 5 yillik imar programlarinin katiimci bir anlayisla hazirlanmasi ve
uygulanmasi saglanmalidir.

141- Teftise tabi donem igerisinde Belediye tarafindan arsa ve konut tiretimi ile ilgili;
arsa Uretimi bulunmadigi, (55) adet konut iretiminin 2015 yilinda ihalesi yapilarak
tamamlandig1 incelenmigtir.

5393 sayili Belediye Kanununun 69. maddesi, “Belediye, diizenli kentlesmeyi
saglamak, beldenin konut, sanayi ve ticaret alani ihtiyacim karsilamak amaciyla belediye ve
miicavir alan swmwrlart iginde, dzel kanunlarina gore korunmasi gerekli yerler ile tarim
arazileri hari¢ imarli ve alt yapili arsalar iiretmek; konut, toplu konut yapmak, satmak,
kiralamak ve bu amaglarla arazi satin almak, kamulastirma yapmak, bu arsalari trampa
etmek, bu konuda ilgili diger kamu kurum ve kuruluglari ve bankalarla is birligi yapmak ve
gerektiginde onlarla ortak projeler gerceklestirmek yetkisine sahiptir. Belediye, bu amagla
biitcesinden gerekli parayr ayirmak suretiyle isletme tesis edebilir.

Arsalar haric iiretilen konut ve isyerlerinin satisi 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu
hiikiimlerine tdbi degildir. O belediye ve miicavir alan simirlari iginde kendisine, esine veya
onsekiz yasindan kiiciik ¢ocuklarina ait konutu olmayan dar gelirli kisiler ile afete maruz
kalanlara, sanayi bolgelerinden nakledileceklere ve iiyelerinin tamami bu durumda olan
kooperatiflere, bedeli 2942 sayili Kamulastirma Kanunu hiikiimlerine gore olusturulan takdir
komisyonu tarafindan belirlenecek tutardan asagi olmamak iizere arsa tahsisi yapilabilir.
Durumlary 775 sayili Gecekondu Kanunu'nun 25 inci maddesine uyan kimselere de bu
maddeye gore arsa ve konut saglanabilir. Bu fikramin uygulama esaslar, Icisleri Bakanlig ile
Bayindirlhk ve Iskdn Bakanhig: tarafindan miistereken hazirlanacak cergeve yonetmelige
uygun olarak belediye meclisleri tarafindan ¢ikarilacak bir yonetmelikle diizenlenir.” Hikkmii
geregince arsa ve konut iiretimi konusunda madde hiikmii dikkate alinarak ¢aligma yapilmasi
tavsiyeye deger bulunmustur.

142- Yap1 kullanma izni diizenlendikten sonra siginak amaciyla yapilmig béliimlerin bu
maksat i¢in kullanilip kullamlmadiklarimin kontrol edilmedigi anlagilmigtir.

Teftige tabi donem igerisinde incelenen Ruhsat eki mimari projelerde Siginak
yonetmeliginde belirtilen asgari siginak m2’si kosullarina ve siginak dis duvarinin yapisal
gereksinimlerine uyulmadigi, siginak girislerinin dik agili donuslii ve iki kapili olarak imal
edilmedigi, sigiaklarda mutfak nisi bulunmadig tespit edilmistir.

20.01.2016 tarihli 1/13 sayihi ruhsatli yap1 6rnektir.

Siginak yonetmeliginin8. Maddesinde: “a) Biyiiklik: Kisi basina en az net bir
metrekarelik siginak yeri ayrilir. Siginaklarda yapilacak we, dus ve mutfak nisi bu alana ddhil
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deglldzr Kisi adedi her bir bagimsiz bolum icin bir odalt konutlarda iki, iki odalz ko

yatakhane, bakimevi, otel, pansiyon ve yatakli saghk teszslerl gzbz kalzcz veya geglcs
konaklama amacl tesislerde ise onayli mimari projesinde belirlenen yatak sayisinin yiizde
yirmi artirilmasi sonucu bulunur. Diger bina ve tesislerde veya konut ve kalict veya gegici
konaklama icermeyen bagimsiz biliim veya mekdnlarda, kisi sayisi emsale konu alamnin 20
sayistna boliinmesi sonucu ¢ikan sayidwr. Farkli kullammlarin bir arada oldugu yapilarda her
farkly kullamemli bagimsiz boliim veya mekdmn siginak hesabi ayri ayri yapilir. Bagimsiz
boliimlerin veya mekdnlarin gerektirdigi siginak alanlarimin toplanmas: sonucu yapinin
tamam i¢in gerekli siginak alani bulunur.

Egitim tesislerinde siginak hesabina konu kigi sayisimin hesaplanmasinda, emsale konu
alanlar icinde olan atélyeler, spor, konferans, gosteri ve sergi salonlar: dikkate alinmaz.

Besihane, tavuk ¢ifiligi, sera gibi tarim ve hayvancuik tesisleri ile her tirlii imalat ve
sanayi tesislerinin dogrudan iiretim veya fonksiyonla ilgili yapi, boliim veya iinitelerine iliskin
siginak hesabi, onaylt yapi ruhsati eki mimari projesinde belirtilen, bir vardiyada ayni anda
calisacak en fazla personel sayisina gore yapilir.

Siginak alant we, dus ve mutfak nisi harig net dokuz metrekarenin altinda belirlenemez.
Serpinti siginaklarinda her yiiz kisi igin erkek ve kadin olmak iizere ayri ayri birer wc ve
lavabo yeri ayrilir. Kalan kiisuratin elli sayisindan fazla olmasi halinde erkek ve kadin olmak
tizere ayri ayri birer wc ve lavabo yeri ilave edilir. Kiisuratin 50 sayisindan az olmast halinde
herhangi bir ilave yapiimaz.

Kisi sayisvmin hesaplanmasinda yapi ruhsati eki mimari proje esas alimr. Ancak yatak
sayist onayli uygulama imar plani ile belirlenen tesislerde kigi sayisi plan kararina gore tespit
edilir. Kisi sayis1, siginagin bina disina rastlayan duvar ve tavan dosemelerine iligkin 6l¢ii ve
diger bilgiler dahi siginaklara iliskin hususlarin, mimari ve mekanik tesisat projelerinde
gosterilmesi zorunludur.

b) Siginag: cevreleyen bina dis duvar kalinligi: Siginagin bina disina rastlayan duvar
ve tavan doseme kalinliklart en az 60cm. beton, 75cm. tugla veya tas ya da 90cm. sikigtirimig
topraktan olmalidir. Bu malzemeler tek basina kullamlabilecegi gibi, radyasyon ge¢irgenligi
bakimindan bu élgiilerin birbirlerine oranlart dikkate alinarak birlikte de kullamilabilir.
Ayrica bunlardan farkli yapi malzemeleri, élgiileri radyoaktif serpintiye karsi gecirgenlik ve
- korunma katsayilar: dikkate alinarak hesaplanmak suretiyle, bunlarla birlikte veya tek basina

kullanilabilir. Siginagin tamamen topragin altinda kalan ve dis agik ortam ile arasinda en az
60 cm toprak dolgu bulunan dis duvarlarimn kalinligi statik hesaplara gore belirler. Bahgede
yapulacak siginaklarda da ayni uygulama yapilir.

¢) Giris yeri: Sigmagin girisi demir kapili ve en az bir adet dik a¢i doniigli olmalidir.
Net alan wc, dus ve mutfak nisi hari¢ 100metrekareden biiyiik siginaklarda iki ¢ikisin
saglanmasi zorunludur.

3194 sayili Imar Kanununa gore diizenlenmis bulunan Siginak Yonetmeliginin 12 'nci
maddesinde” Yap kullanma izni aliman yapilarda tesis edilerek kullamilan siginaklarin
denetimleri miilki idare amirliginin sorumlulugunda ilgili idarelerce yapur.” Denilmektedir.

Bu hiiktimler dogrultusunda Ruhsat eki projelerdeki siginaklarin tasariminda Siginak
yonetmeliginde belirtilen asgari kosullara uygunluk saglanmali, yap: kullanma belgesi tanzim
edildikten sonra siginak denetimleri yapilmalidir.

143- Teftige tabi donem igerisinde Ornekleme usulii ile incelenen onayli mimari
projelerde birakilan asansér bosluklarinin yonetmelige uygun oldugu, ancak sahanlik
Ol¢lisiiniin yonetmelige uygun olmadigi, 2.00m x 2.20 m asansér boslugu birakildigi, fakat
sahanliginmin 120-150 cm olmasi gerekirken 110 cm olarak imal edildigi, tespit edilmistir.
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(05/05/2020 tarihli ve 1/13 sayili ruhsata tabi olan yap1 6rnektir. \

Planli Alanlar Tip Imar Yénetmeliginin 34. Maddesinde; “Tek bagimsiz boliimlii ko)

hari¢ uygulama imar plamna gore kat adedi 3 olan binalarda asansor yeri birakilmasi, 4V

daha fazla olan binalarda ise asansor tesisi zorunludur. Ayrica 34. Maddenin 34. Fikrasinda,

“Asansor kapisimn agildigi sahanliklarin genisligi, asansor kapisi stirgilii ise en az 1.20

metre, asansor kapisi disa agilan kapi ise en az 1.50 metre olmak zorundadir.” Hikmii
dogrultusunda islem yapilmalhidir.

Ifraz ve Tevhid Islemleri ile 18. Madde uygulamalari:

144- Teftise tabi donem igerisinde, yapilan ifraz ve tevhid islemleri ile ilgili veriler
asagida gosterildigi gibidir.

YILLAR IFRAZ TEVHID

2012/9 - 4
2013 15 56
2014 9 30
2015 35 25
2016 57 21
2017 45 34
2018 29 39
2019 29 18

2020/11 13 22

TOPLAM 252 249

Teftise tabi donem igerisinde, (252) adet ifraz, (249) adet tevhid igleminin yapildigi, bu
dosyalardan ornekleme yontemiyle (13) adet ifraz dosyast ve (12) adet tevhid dosyasi
incelenmis olup asagidaki hususlar tespit edilmistir.

145- ifraz ve tevhid dosyalan ile ilgili Seyhan Belediyesine iletilen islem dosyalarimin
birgogunda, ifraz ve tevhid islemlerine esas parsellerin koordinat degerlerinin ilgili Kadastro
Miidiirliigiince diizenlenmesi gerekirken; miiellif mithendislerce diizenlenen ve resmi belge
niteligi tasimayan o6zel evraklarin kabul edildigi, dosya muhteviyatlarinda Kadastro
Miidiirliigtince onayli herhangi bir belgenin bulunmadig1 incelenmistir.

Doseme Mabhallesi 1243 ada, 9 nolu parsele ait19.02.2014 tarih ve 169 sayili Enciimen
Karan ile onaylanan ifraz ve yola terk dosyasi ile Arslandami Mahallesi, 12345 ada, 5, 6 ve 7
nolu parsellerin 24.06.2014 tarih ve 592 karar sayilh Enclimen Karan ile onaylanan tevhit ve
ifraz dosyas: ornektir.

Kadastro Miidiirliigiinden alinan ve isin yapiminda kullanilan bilgi ve belgelerdeki
Ol¢ii ve koordinat degerlerinin yapilan islemde aynen kullanilmig olmasi esastir. Tapu Planlar
Tiztigii’'nitin 15 inci maddesi geregince tapu planlarniyla arz {izerindeki isaretler birbirini
tutmazsa asil olan plandaki sinirdir. Tasinmazin zemindeki sinirlan ile tapu planindaki
sinirlan arasinda farklilik bulunmas: halinde, teknik yontemine, parselin zemindeki sabit ve
degismez smirlarina ve dayanagi belgelerine uygun olarak diizenlenip tescil edilmis tapu
planindaki sinirlar esas alinir.

Kadastro tegkilatinin goérev alanmini belirleyen, 3402 sayili Kadastro Kanunun 1.
Maddesi “...Ulke koordinat sistemine gore memleketin kadastral veya topografik kadastral
haritasina dayali olarak tasinmaz mallarin swrlarint arazi ve harita tizerinde belirterek
hukuki durumlarini tespit etmek suretiyle 4721 sayili Tiirk Medeni Kanununun ongordiigii
tapu sicilini kurmak, mekdnsal bilgi sisteminin alt yapisimn olusturmaktir.” hitkkmii geregi,



veya kadastro ¢ap1) temin edilmesi saglanmalidir.

146- Ifraz ve tevhid islemlerinde serbest galisan mithendisin meslegini serbest olarak
icra ettigi, Harita ve Kadastro Miihendisleri Odasinca tanzim edilen Biiro Tescil Belgesi ile
belgelendirilmedigi incelenmistir.

Sakirpasa mahallesi 9736 ada, 23 parselin 26.04.2013 tarih ve 705 nolu Enclimen
Karar ile onaylanan sayil: ifraz dosyasi ve Kanaliistii Mahallesi, 10414 ada, 15, 16, 17 ve 18
nolu parsellerin 26.02.2014 tarih ve 192 sayih Enclimen karan ile onaylanan tevhit dosyast
Ornektir.

TMMOB Harita kadastro Miihendisleri Odas1 Serbest Mithendislik Miisavirlik
Biirolar1 Tescil Yonetmeliginin 1. maddesi; “Serbest ¢alisan, Harita ve kadastro Miihendislik

. hizmeti iireten kisi ve kuruluslarin mesleki etkinliklerinin TMMOB Harita ve Kadastro
Miihendisleri Odasi tarafindan denetlenmesi gerekmektedir.” Hilkmiine uygun islem tesis
. edilmelidir.

147- 1/1000 olgekli Uygulama Imar Plani olan yerlerin imar uygulamalarinin
tamamlanmadig: incelenmistir.

Namikkemal ve Gazipasa Mahallelerinde mahkeme karari ile imar uygulamasinin iptal
edilmis, Akkapi, Midik, Hadirlh Mahallerinde halen imar uygulamalarn devam ettigi,
Sarthamzali Mahallesinde ise imar plani tadilatt yapilmasi gereken ancak 1/5000 6l¢ekli
nazim imar planlarinin onaylanmas: siireci devam etmesi bu hususa 6rnektir.

5393 sayili Belediye Kanununun 69. Maddesi “Belediye; diizenli kentlesmeyi
saglamak, beldenin konut, sanayi ve ticaret alani ihtiyacim karsilamak amaciyla belediye ve
miticavir alan swirlart iginde, ozel kanunlarina gore korunmasi gerekli yerler ile tarim
arazileri hari¢ imarli ve alt yapili arsalar iiretmek; konut, toplu konut yapmak, satmak,
kiralamak ve bu amaglaria arazi satin almak, kamulastirma yapmak, bu arsalart trampa
etmek, bu konuda ilgili diger kamu kurum ve kuruluglari ve bankalarla is birligi yapmak ve
gerektiginde onlarla ortak projeler gerceklestirmek yetkisine sahiptir” Hilkkmii geredi,
Belediye sinirlart ve miicavir alan smrlan iginde, imar plani bulunan alanlarda imar
uygulamalarimi yapma goérevinin Belediyelere verildigi, bu nedenle yapilmasi gerekli olan
imar uygulamalarinin, Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigtiniin 2010/22 sayili Genelgesinin
5/3 maddesi, “ Parselasyon haritalar, toplulastirma haritalari, kéy yerlesim haritalari,
kamulastirma haritalari ile bu haritalarin yapumi swrasinda uygulamarnin gerektirdigi ayirma,
birlestirme, yola terk ve yoldan ihdas islemlerinin, uygulamay: yapmakla yetkili olan idarede
gorevli miihendis(Harita ve kadastro, harita, jeodezi ve fotogrametri miihendisi veya yiiksek
miihendis)sorumlulugunda ilgili idare adina yapiimasi miumkiindir.” Hilkmii geregi Seyhan
Belediyesi tarafindan yapilmasi veya yaptirilmasi saglanmalidir.

148- Ifraz ve tevhid dosyalan ile ilgili Seyhan Belediyesine iletilen islem dosyalarinin
bazilarinda, ifraz ve tevhid islemlerine esas parsellerin Degisiklik Haritalar1 Yapim ve Kontrol
Bilgileri sayfas1 Emlak ve Istimlak Miidiirliigii tarafindan kontrol edildigine dair onayh belge
bulunmadig: incelenmistir.

Uygulama yaygin olmakla birlikte Zincirlibaglar Mahallesi 11289 ada, 11,12,13 nolu
parsellere tevhid dosyasi ile Sakirpasa Mahallesi 84 ada, 55,56 nolu parsellere ait tevhid
dosyasibu hususa 6rnektir.

Seyhan Belediyesi Enciimeninin 17.10.2012 tarih ve 2072 sayili Enclimen Karan ile
3194 sayili Imar Kanununun 15 ve 16. Maddesi uyarinca tevhid isleminin yapilmasi
saglanmalidir.

149- ifraz ve tevhid dosyalan ile ilgili Seyhan Belediyesine iletilen islem dosyalarinin
bazilarinda, ifraz ve tevhid islemlerine esas parsellerin réleve krokisi ve durum krokisinin
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Seyhan Belediyesi (Emlak ve Istimlak Midiirliigii) tarafindan onayli herhangi bir b
bulunmadig1 incelenmistir.

Uygulama yaygin olmakla birlikte Arslandami Mahallesi 2553 ada, 20 nolu parsele at
yoldan ihdas, tevhid dosyasi ile Midik Mahallesi 2302 ada, 5 nolu parsele ait ifraz dosyasibu
hususa 6rnektir.

3194 sayili Imar Kanununun 15 ve 16. Maddesi uyarinca yoldan ihdas, tevhid
islemlerinin yapilmas: saglanmalidir.

150- ifraz ve tevhid dosyalan ile ilgili Seyhan Belediyesine iletilen islem dosyalarinin
bazilarinda, ifraz ve tevhid islemlerine esas parsellerin degisiklik tasariminin imar planina
uygun olduguna dair Seyhan Belediyesi (Emlak ve Istimlak Miidiirliigii) tarafindan onayl
herhangi bir belgenin bulunmadig incelenmistir.

Uygulama yaygin olmakla birlikte Arslandami Mahallesi 12345 ada, 5,6,7 nolu
parsellere ait tevhid ve ifraz dosyas1 6rnektir.

3194 say1l1 Imar Kanununun 15 ve 16. Maddesi uyarinca tevhid ve ifraz iglemlerinin
yapilmasi saglanmalidir.

151- Teftise tabi dénem iginde (78) adet 3194 sayili Imar Kanunun 18’nci maddesi
uygulamasinin yapildigi, yargilama siirecinde olan dosyanin bulunmadigi, (49) adet dosya
hakkinda ise herhangi bir itiraz olmadigindan kesinlestigi, incelenmistir.

Imar Kanunu Kapsaminda Yapilan Diger Calismalar

iIMAR CAP 2012/9-2020/11 LISTESI (ADET) KOT-KESIT 2012/9-2020/9 LISTESI (ADET)
2012/9 - 2012/9 30
2013 - 2013 264
2014 - 2014 207
2015 2281 2015 294
2016 2016 2016 296
2017 1883 2017 200
2018 1259 2018 88
2019 2200 2019 45
2020/9 1300 2020/9 78
TOPLAM 10939 TOPLAM 1502

152- Seyhan Belediyesi sinirlarinda mahallin ve g¢evrenin 6zelliklerine gore, yapilar
arasinda uyum saglamak, giizel goriinlim elde etmek amaci ile Biiyiiksehir Belediyesi
tarafindan ilge hudutlarinda bulunan (3) caddenin tespit edildigi ifade edilmistir.

3194 sayili Imar Kanunu’nun 21. maddesi, “Belediyeler veya Valilikler, mahallin ve
cevrenin ozelliklerine gire, yapilar arasinda uyum saglamak, giizel bir goriiniim elde etmek
amac ile dig cephe boya ve kaplamalar: ile ¢atimin malzemesini ve rengini tayin etmeye
yetkilidir. Bu Kanunun yirirliige girmesinden éonce yapilmis olan yapilar da bu hiikme
tabidir.” Hilkkmiine uygun olarak gorsel kirliligin 6nlenmesi konusunda ¢aligma baslatilmasi
saglanmalidir.
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XXIV. 4734 SAYILI IHALE _KANUNU

UYGULAMALARI:

153- Miifettisligimce 16.10.2020 tarihli ve 177/01-01 sayili yaz1 ile teknik personel
talebi iizerine Adana Valiliginin 29/10/2020 tarihli ve 27093 sayihi olurlaryla 02.11.2020
tarihinden itibaren gorevlendirilen ve refakatimde galisan Cevre ve Sehircilik 11 Midirliigi
personeli Milli Emlak Uzmam Asl Sitla KARALAR, Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirliigi
personeh Ingaat Miihendisi Betiil GOK, Yatirim Izleme ve Koordinasyon Bagkanligi personeli
Ingaat Miihendisi Erman OZDEN ve Insaat Miithendisi Bora BAYKAL tarafindan 19/11/2020
tarihinde diizenlenen “Seyhan Belediyesi Ihaleler, Dogrudan Temin Dosyalar ile 2886 Sayih
Devlet Thale Kanununa Gore Yapilan Kiralama, Ecrimisil Ve Satis inceleme Tespit Tutanagr”
ile teftise tabi dénemde 4734 sayili Kamu Thale Kanununa gore mal alimi, hizmet alimi ve
yapim islerinin ihaleleri ve dogrudan temin dosyalar, 2886 sayili Devlet ihale Kanununa gore
yapilan kiralama, ecrimisil ve satig ihaleleri ile kamulagtirmaya ait is ve islemler incelenmis
olup, drnekleme suretiyle yapilan incelemede; s6z konusu teknik elemanlarin miifettisligime
sunmus oldugu teknik rapor dikkate alinarak, tespit edilen hususlar asagida maddeler halinde
belirtilmistir.

Incelenen dosyalarda;
154- Teftigse tabi donem igerisinde, Seyhan Belediyesi tarafindan yapilan ihale is ve

islemlerinin 4734 sayili Kamu Thale Kanunu maddelerine gére dagilimi asagidaki tabloda
gosterildigi gibidir.

2012/9 2013 2014

[HALE TURU

Adet |Tutar (TL) |Adet |Tutar (TL) |Adet Tutar (TL)
Acgik Thale Usulii 19. Md. 40 | 44.838.331,76 48 55.314.606,26 24 21.101.041,80
Pazarlik Usulii (21/B) 0 0 1 561.807,00 4 9.993.490,80
Pazarlik Usulii (21/F) 2 278.969,00 3 1.343.150,00 2 282.900,00
Dogrudan Temin (22/A) 0 0 0 0 0 0
Dogrudan Temin (22/B) 0 0 0 0 0 0
Dogrudan Temin (22/C) 0 0 0 0 0 0
Dogrudan Temin 22/D) - | g5 | | 55766233 | 58 | 45588007 | 80 689.918,19
Temsil Agirlama
Dogrudan Temin (22/d)
Parasal Limitler 0 0 287 4.560.051,66 362 6.415.527,40
Kapsaminda
Dogrudan Temin (22/h) 0 0 0 0 0 0
Dogrudan Temin (22/e) 0 0 0 0 0 0

2015 2016 2017

[HALE TURU

Adet |Tutar (TL) {Adet |Tutar (TL) |Adet Tutar (TL)
Acik ihale Usulii 19. Md. 62 181.977.217,50 | 68 62.393.254,72 | 80 128.368.889,57
Pazarlik Usulii (21/B) 10 35.238.882,92 |2 9.176.754,00 |10 5.598.030,00

Pazarhik Usulii (21/F) 9 1.350.682,50 |14 2.090.598,20 |28 4.680.589,18
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Dogrudan Temin (22/A) 0 0 0 0 0 0 \ “ e K
Dogrudan Temin (22/B) i 10.000,00 1 7.000,00 6 423.325, 0 ]
Dogrudan Temin (22/C) 0 0 0 0 0 0 (\ i
Dogrudan Temin (22/D) | 147 | 130359536 |124 |904.63592 |[134 1.494.870,45
Temsil Agirlama
Dogrudan Temin (22/d)

Parasal Limitler 545 11.736.177,48 [413 8.267.572,21 277 7.996.254,89
Kapsaminda

Dogrudan Temin (22/h) 0 0 0 0 0 0

Dogrudan Temin (22/¢) 5 250.117,79 13 442.482,69 17 665.405,69

2018 2019 2020
THALE TURU
Adet |Tutar (TL) Adet | Tutar (TL) | Adet Tutar (TL)
Acik fhale Usulii 19. Md. {79 210.878.099,09 |28 200.873.938,90 | 17 29.000.233,05
Pazarlik Usulii (21/B) 3 2.014.236,00 0 0 S 3.203.301,00
Pazarlik Usulii (21/F) 31 4.827.492.94 10 2.476.248.24 3 4.146.010,00
Dogrudan Temin (22/A) {0 0 0 0 0 0
Dogrudan Temin (22/B) 13 646.367,61 6 217.525,00 1 80.850,00
Dogrudan Temin (22/C) |1 96.323,00 4 771.062,12 6 247.800,00
Dogrudan Temin (22/D) | 56 || 539.549,99 158 |1.476.607,30 |94 396.219,69
Temsil Agirlama
Dogrudan Temin (22/d)
Parasal Limitler 280 11.204.564,84 198 |10.271.921,53 }148 8.690.632,17
Kapsaminda
Dogrudan Temin (22/h) |0 0 0 0 0 0
Dogrudan Temin (22/¢) 17 784.819,33 16 687.869,39 12 323.141,56
2012/9 - 2020/11 Tarihleri Aras1 TOPLAM
IHALE TURU TUTAR
(TL)

Agik Thale Usulii 19. Md. 934.745.612,65

Pazarlik Usulii (21/B) 65.786.501,72

Pazarlhik Usulii (21/F) 21.476.640,06

Dogrudan Temin (22/A) 0,00

Dogrudan Temin (22/B) 1.385.067,61

Dogrudan Temin (22/C) 1.115.185,12

Dogrudan Temin (22/D) Temsil Agirlama

9.718.939,30

Dogrudan Temin (22/D) Parasal Limitler

Kapsaminda 69.142.702,18
Dogrudan Temin (22/H) 0,00
Dogrudan Temin (22/E) 3.153.836,45
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YILLARA GORE 4734 SAYILI KANUN KAPSAMINDA YAPILAN HARCA

YILLAR TUTAR (TL)
2012 46.674.963,09
2013 62.235.494,99
2014 38.482.878,19
2015 231.766.673,55
2016 83.282.297,74
2017 149.227.364,78
2018 231.991.452,80
2019 216.775.172,48
2020 46.088.187,47

Belediye tarafindan yapilan ihalelerin ihale mevzuati dogrultusunda yapilmasi
konusunda gerekli dikkat ve 6zenin gosterilmesi thmal edilmemelidir.

Tablodaki verilerden teftise tabi déonemde, dogrudan temin yOntemiyle yapilan alim
sayistnin ¢ok yiiksek oldugu, bu durumun yaygin olarak ihtiyaglarin zamaninda iyi
planlamamasindan da kaynaklandigi, bu suretle de 4734 sayili kanunun 6ngérdiigti ihale
yontemlerinden birisi ile yapilmasi gereken bazi alimlarin dogrudan temin suretiyle
yapilmasina sebebiyet verdigi anlagilmaktadir.

4734 sayih Kamu lhale Kanunu’na gore agik ihale ve belli istekliler arasinda ihale
usuliiniin esas oldugu, pazarlik usuliiniin ise ancak kanunda belirtilen sartlar olustugunda
yapilabilecegi dikkate alinarak, mal ve hizmet alimlarinin buna gore yapilmasina §zen
gosterilmelidir.

155- Teftise tabi dénem igerisinde, 4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun 21 ve 22.
maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilan harcamalarin yillik toplaminin, Seyhan
Belediyesi’nin biitgesinin % 10°un altinda oldugu incelenmistir.

Teftise tabi dsnemde Seyhan Belediyesi 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 21. ve
22. maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilan harcamalarin toplaminin, biit¢e gelirleri
toplamina orani asagidaki tabloda g6sterilmistir.

21. ve 22. Maddeler
Yillar Biitce Limljgg ns'z;)lzlll:i(lli:ull):l\‘?::ilan Harcamalarini Oram
Harcama Tutarlan
2012/9 151.985.000,00 1.836.631,33 1,21%
2013 175.000.000,00 6.359.081,73 3,63%
2014 199.500.000,00 7.388.345,59 3,70%
2015 300.000.000,00 14.550.573,13 4,85%
2016 330.000.000,00 11.712.289,02 3,55%
2017 454.000.000,00 15.260.445,21 3,36%
2018 555.000.000,00 19.099.117,71 3,44%
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2019 565.000.000,00 15.901.233,58

2020/9 600.000.000,00 13.884.653,42

4734 sayilh Kanunun 62. maddesinin (1) bendi geregince, “bu kanunun 21. ve 22.
maddelerindeki parasal limitler ddhilinde yapilacak harcamalarin yillik toplami, idarelerin
biitcelerine bu amagla konulacak odeneklerin %10'unu Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii
olmadik¢a asamaz.” Hiikmiini i¢erdiginden kanun hiikmiine aykirt uygulamalarin hukuki,
cezai ve mali sorumluluk doguracag: bilinerek, islemlerin mevzuata uygun yiiriitlilmesine
titizlikle devam edilmelidir.

156- Teftise tabi donem icerisinde yapilan ihalelerle ilgili Kamu Ihale Kurumuna
itirazen gikayet bagvurusunun yapildigi tespit edilmistir.

2018/583099 IKN’li Seyhan Ilge Belediyesi; Isletme Ve Istirakler Midiirliigii
Biinyesinde Toplam (61) Adet Muhtelif Ulasim Araglan Kiralanmasi Ve Calistirilmasi
Hizmeti Isi’nde Kamu Ihale Kurumu’na itirazen bagvuru yapilmis oldugu, 2019/001 toplant:
numarali 2019/UH.IV-2 karar numarali Kamu lhale Kurulu Karari’nda itirazen sikayet
bagvurusunun reddedildigi incelenmistir.

Belediye tarafindan yapilan ihalelerin ihale mevzuati dogrultusunda yapilmasi
konusunda gerekli dikkat ve 6zenin gosterilmesine titizlikle devam edilmelidir.

157- Seyhan Belediye Bagskanlhiginda dogrudan temin suretiyle yapilan alimlarda;
Oncelikle ilgili mal, hizmet ve yapim isine ihtiya¢ duyulan birim tarafindan talep formu
diizenlendigi, bu talebin Destek Hizmetleri Miidiirliigii’ne havale edildigi, sorumlu birim
tarafindan dogrudan temin onay belgesinin hazirlandigi, Destek Hizmetleri Miudirliigi
tarafindan teklif mektubu dagitmak suretiyle piyasa fiyat aragtirmasinin yapildigi, miiteakiben
aym miidiirliik tarafindan piyasa fiyat arastirmasi tutanagi diizenlendigi, piyasa fiyat
arastirmasi tutanaginin ise yaygin olarak ilgili birim amiri olan harcama yetkilisi tarafindan
onaylandig1 anlastlmis ve incelenmistir.

4734 sayili Kamu IThale Kanununun 4’{incii maddesinde idarenin ihale ve harcama
yapma yetki ve sorumluluguna sahip kisi veya kurullar ile usuliine uygun olarak yetki devri
yapilmig gorevlileri tanmimlamig, 5393 sayili Belediye Kanununun 63.maddesinde belediye
biitcesiyle 6denek tahsis edilen her bir harcama biriminin en {ist y6neticisinin harcama
yetkilisi olduklar1 belirtilmig, 5018 sayilh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun
31.maddesinin birinci fikrasinda biitgesiyle 6denek tahsis edilen her bir harcama biriminin en
st yoneticisinin harcama yetkilisi olduklari, doérdiincti fikrasinda da genel yoOnetim
kapsamindaki kamu idarelerinde harcama yetkililerinin belirlenmesine, harcama yetkisinin
birlestirilmesine, devredilmesine iliskin usul ve esaslarin Maliye Bakanliginca belirlenecegini
hiikiim altina alinmig, Maliye Bakanlifinca bu yetkiye dayanarak g¢ikarilan 31.12.2005 tarih
ve 26040 dordiincii miikerrer sayili Resmi Gazetede Yayimlanan 1 ve 2 seri nolu Harcama
Yetkilileri Hakkinda Genel Tebligin ilgili maddeleri ile Tebligin 3 numarali bélimiinde
idarelerde hangi birimlerin destek hizmetleri birimi sayilacagi hususlari ile bu birimlere
harcama yetkisi devri konusunda alinacak onaylarin tabi olacagi esaslar diizenlenmistir.
Bununla birlikte;

5018 Sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu'nun 60. maddesinin 2. fikrasinda
"alim, satim, yapim, kiralama, kiraya verme, bakim-onarim vb. mali islemlerden; idarenin
tamamini-  ilgilendirenler destek hizmetlerini yiirtiten birim, sadece harcama birimini



ilgilendirenler ise harcama birimleri tarafindan gerceklestirilirler. Ancak harcama yeX ﬂj[fg; =y
gorevi uhdesinde kalmak sartyla, harcama birimlerinin talebi ve iist yoneticinin onayipig bu e Ny
islemler destek hizmetlerini yiiriiten birim tarafindan yapilabilir." denilmektedir. =

“. VFED
\ -

Ayrica Harcama Yetkilileri Hakkinda Genel Tebligin 1.maddesinin (d) bendinde;

"Harcama yetkilileri, ilgili mevzuati uyarinca ihale usulleriyle yapilacak mal ve hizmet

alimlari ile yapim islerinin ihale iglemlerine iligkin olarak, ihale yetkisiyle simrli olmak iizere

harcama yetkilerini, iist yoneticiden onay almak suretiyle, idarenin destek hizmetlerini ytirtiten

birim yoneticilerine devredebilirler. Bu durumda, ihale onay belgesinin diizenlenmesinden

s6zlesmenin imzalanmasina kadar gegen siiregteki tiim ihale islemlerine iligkin ihale yetkisi

destek hizmetleri birim yoneticisi tarafindan kullamlacaktir. Igin yaklagik maliyetinin

belirlenmesi ve teknik sartnamenin hazirlanmasi gibi ihale 6ncesi islemlerin ilgili harcama

: birimi, destek hizmetleri birimi veya idarenin diger birimleri tarafindan hazirlanmasi miimkiin
bulunmaktadur.

Destek hizmetleri birimi, harcama birimlerinin ihtiyaglarini birlestirmek suretiyle 4734
Sayili Kanun hitkiimleri ¢ergevesinde karsilayabilir. Birden fazla harcama biriminin dogrudan
temin limiti dahilindeki ihtiyaglarimin, destek hizmetleri birimi tarafindan birlestirilerek ihale
usulleriyle karsilanmasi da miimkiin bulunmaktadir." Denildigi bilinmelidir.

Dogrudan temin yoluyla yapilan alimlarda 4734 sayih Kanun ile birlikte yukaridaki
hiikiimlerin dikkate alinmasi saglanmalidir.

158- Dogrudan temin suretiyle yapilan alimlar igin yaklasik maliyet hesap cetvelinin
diizenlendigi, ancak teklif mektuplarini toplama ve degerlendirme islemi igin ihale yetkilisi
tarafindan gérevlendirmenin yapilmadig incelenmistir.

Uygulama genel olmakla birlikte, incelenen dosyalarin ¢ogunlugunda yaklagik maliyet
hesap cetvelinin hazirlandig1 goriilmektedir. Ancak ornekleme yontemi ile incelenen
dosyalarin bazilaninda piyasa fiyat aragtirma tutanaklarinda, yaklagik maliyet tespit
tutanaginda, teklif mektuplarinda ve onay belgelerinde tarih olmadif: tespit edilmigtir.
q 19.10.2015 tarihli ve 1903 sayili Baskanlik Makami Oluru ile gergeklestirilen Isgilere Kislik
. Koruyucu Kiyafet, Malzeme ve Kontrol Elbiselerinin Dikimi Isi buna drnektir.

4734 sayili Kamu lhale Kanunu’'na gére dogrudan temin usulii ile yapilan alimlarda
yaklagik maliyet hazirlanmasi mecburiyeti ongoriilmemekle birlikte Kamu Thale Genel
Tebliginin 22.1.1.4. maddesinde “Diger taraftan 22'nci maddeye gore ihtiyaglarin
karsilanmasinda onay belgesi diizenlenmesi, onayi takiben ihale yetkilisince gorevlendirilen
kisi veya kisiler tarafindan piyasada fiyat arastirmasi yapilmasi ve buna iliskin belgelerin
dayanaklar: ile birlikte onay belgesine eklenmesi zorunludur. Idarelerce gerekli goriilmesi
halinde, fiyat arastirmalari, ilgili Ihale Uygulama Yonetmeliklerinde yaklasik maliyetin
belirlenmesine iliskin esas ve usuller ¢ergevesinde yapilabilir. “denilmektedir.

4734 sayili Kanunun 22 (d) maddesine gore ihtiyaglar1 temin ederken yaklagik
maliyetin tespiti zorunlu olmamakla birlikte, yaklasik maliyet tespit etmeden karsilanacak
ihtiyacin kanunda dogrudan temin igin Ongoriilen parasal limitin altinda kalip kalmadif
bilinemeyeceginden, 4734 sayili Kanunun 22 (d) bendine gére yapilacak alimlar i¢in 6ncelikle
yaklagik maliyet hesap cetvelinin idarece hazirlanmasi ve hesap cetvelinin ihale yetkilisine
onaylattirilmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.
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yonetmelik ekinde belirtilen sablona uygun olmadigi, muayene ve kabul komisyon
olusturulmas: i¢in makam oluru alinmadigi, ayrica kabul komisyonu iiyelerinin imzasimn
eksik oldugu incelenmistir.

Uygulama genel olmakla birlikte Strateji Gelistirme Mudiirligii'niin 04.12.2017 tarihli
ve 246 sayili Dogrudan Temin Sonug Onay Belgeli 2017 Izmir Fuan I¢in Muhtelif Tanitim
Materyalleri Yaptirilmas: Isi bu hususa 6rnektir.

Mahalli idareler Harcama Belgeleri Yonetmeliginin “4734 sayii Kamu Ihale
Kanunu’nun 22 'nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendine gore yapilacak alimlar” baglhkli
49’uncu maddesinde “— (1) 4734 sayily Kamu Ihale Kanunu’nun 22 'nci maddesinin birinci
fikrasimin (d) bendine gore dogrudan temin usuliiyle yaptirilacak mal ve hizmet alimlar: ile
yapim isi bedellerinin ddemelerinde; a) Onay Belgesi, b) Piyasa Fiyat Arastirmas: Tutanag
(Ornek: 3) veya ihale komisyonu karari, c) Diizenlenmesi gerekli goriilmiis ise sozlesme, ¢)
Fatura, d) Muayene ve kabul komisyonu tutanagi, kabul isleminin idarece yapilmasi
halinde ise idarece diizenlenmis belge,  e) Mal ve malzeme alimlarinda, tasimr islem fisi
odeme belgesine eklenir.” Denildiginden mevzuat hikkmii dogrultusunda islem yapilmasina
titizlikle 6nem verilmelidir.

160- Dogrudan temin suretiyle yapilan bazi hizmet alimi isine iliskin olarak isin
gergeklestirilmesi belirli bir siireyi gerektirdigi halde s6zlesmeye baglanmadig: incelenmistir.

Uygulama genel olmakla birlikte, 13.02.2019 tarihli ve 8660 sayili Dogrudan Temin
Onay Belgeli Seyhan Belediyesi Park ve Bahgeler Miidiirliigiinde Kullamlmakta Olan
Muhtelif Makinelerin ve Motorlarin Tamiratlarimin Yaptiriimasi Hizmet Alim Isine iligkin
dogrudan temin evraklari arasinda szlesme bulunmamasi drnektir.

Konuya iliskin olarak Kamu Thale Genel Tebliginin ilgili maddesinde “Idarelerin
yapacaklart bu alimlar i¢in Kanunun uygulanmasina yonelik olmak iizere asagidaki
hususlarin agiklanmasi gerekli gorilmiistir. Yukarida belirtilen hitkiimler uyarinca 4734
sayili Kanunun 22 nci maddesinde belirtilen hallerde ihtiyaglarin; Kanunun 18 inci
maddesinde sayilan ihale usulleri igin tespit edilen kurallara uyulmaksizin; ilan yapilmadan,
teminat alinmadan, ihale komisyonu kurma ve anilan Kanunun 10 uncu maddesinde sayilan
yeterlik kriterlerini arama zorunlulugu bulunmaksizin, ihale yetkilisince gorevlendirilecek kisi
veya kigiler tarafindan piyasada fiyat arastirmasi yapilarak temin edilmesi miimkiin
bulunmaktadr. Soz konusu hiikiimler uyarinca anillan maddede belirtilen nitelikteki
ihtiyaglarin karsilanmasinda kolaylik saglanmasi amaglanmis olmakla birlikte, ihtiyacin
niteligine gore, ilan yapimasi, teminat alinmasi, ihale komisyonu kurulmas:, isteklilerde
belirli yeterlik kriterlerinin aranmasi ile sartname ve sozlesme diizenlenmesi gibi hususlar
idarelerin takdirindedir.

Bu madde kapsanunda alinu yapilacak malin teslimi veya higmetin ya da yapim
isinin_belli bir siireyi gerektirmesi durumunda, alimin bir sozlesmeye baglanmas: zorunlu
olup bir defada yapiacak alimlarda siézlesme yapilmasi idarelerin takdirindedir. Buna
karsilik, 22’nci maddenin (c) bendi kapsaminda yapian alimlarda ise madde metninde
belirtildigi iizere sozlesme yapimasi zorunludur.” Denildiginden, dogrudan temin suretiyle
alim yapilan mal, hizmet ve yapim islerinin yerine getirilmesi belirli bir siireyi gerektirdigi
durumlarda isin sézlesmeye baglanmasi saglanmalidir. Ayrica sézlesmeye baglanan islerin
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tamaminda SGK bildiriminin yapilmasi, is sonunda iligiksizlik belgesinin temin
gerekmektedir.

161- Seyhan Belediyesi tarafindan yapilan bazi ihalelerde idari ve teknik sartnamelerin
hazirlanmas: igin yazili olarak gorevlendirmenin yapilmadig: ilgili islem dosyasindan
incelenmistir.

2020/415745 IKN’li Seyhan Belediyesi Emek, Tellidere ve Yesiloba Mahallelerinde
Park Yapim Isine ait idari sartname, sdzlesme tasarisi, teknik sartname ve yaklagik maliyet
hazirlanmasi agamasinda herhangi bir yazili gérevlendirme yapilmamasi bu konuda &rnektir.

Thale siirecini etkileyen, sorumluluk gerektiren bdyle bir isin gorevlendirme yazisi ile
yapilmasi saglanmalidir.

162- Baz ihale islem dosyalarinda, ihale dokiimanlarini olusturan idari sartname,
sozlesme tasarisi ve eklerinin, hazirlayanlar ve yetkililer tarafindan onaylanmadif
incelenmistir.

2015/30932 IKN’l1 Seyhan Belediyesi Pinar Mahallesi Kapali Semt Pazar ve Zabita
Binast Yaptirilmas: Yapim Isi bu hususa rnektir.

4734 sayih Kamu lhale Kanunu'nun 7’nci maddesinde belirtilen ihale islem dosyasinda
bulunan belgeleri hazirlayan yetkililer tarafindan onaylanmasi ihmal edilmemelidir.

163- Bazi ihalelerde piyasa fiyat arastirmasi yapilmasi ve yaklasik maliyet
hazirlanmas: i¢in gérevliendirme onaymin alinmadigi, yapilan piyasa fiyat arastirmalarinda
tarihin belirtilmedigi incelenmistir.

2017/155829 IKN’l1 Giivenlik Kameras: ve Ekipmanlari Malzeme Alimi Isi bu hususa
Ornektir.

4734 sayilh Kanun kapsaminda ihale edilmis yapim, mal alimi ve hizmet alimi
islerinde piyasa fiyat aragtirmasi yapilmasi ve yaklagik maliyet hazirlanmas1 i¢in
gérevlendirme onaymin alinmasi, yapilan piyasa fiyat arastirmalarinda tarihin belirtilmesi
saglanmalidir. Aksi takdirde sorumluluk doguracag: bilinmelidir.

164- ihale edilen isin yaklasik maliyet hazirlanmas1 asamasinda, yapilacak olan igin
icerigine hakim tiim miihendislik disiplinlerinden personellerin gérevlendirilmesi gerekir iken
yalmzca maden miihendisi bir personel gorevlendirildigi incelenmistir.

2017/74269 IKN’I1 Adana [li, Seyhan Ilgesi, Barbaros ve Bey Mah. Kentsel Déniisiim
Projesi bu hususa ornektir.

Ihale edilen isin yaklastk maliyet hazirlanmasi asamasinda, yapilacak olan isin
icerigine hakim miihendis go6revlendirilmesi, sorumluluk gerektiren boyle bir iglerde
gdrevlendirmenin isinin ehli miithendis (Jeoloji Miihendisi, Mimar, Insaat Miihendisi, Makine
Miihendisi, Sehir Plancis: vb.) ile yapilmasina 6zen gosterilmelidir.

165- Bazi ihalelere iliskin olarak “Yaklagik Maliyet” tespitinin hesaplanmasinda
sadece firmalardan alinan tekliflerle yetinildigi incelenmistir.

Uygulama genel olmakla birlikte, 2018/377132 IKN’ I Adana Sucuzade Mahallesi
Kentsel Doniigiim Alaninda Kent Meydan1 ve Cevresi Kentsel Tasarim ve Mimari Proje
Yanismasinda Birincilik Odiilii Alan Ekibe Ait Mimari Projenin 5 Numarali Ada I¢in Statik



suretiyle olugturulmasi bu konuda 6rnektir.

Yaklasik maliyet 4734 sayih Kamu Thale Kanunu’nun 9 uncu maddesinde, “..Mal
veya hizmet alimlari ile yapum islerinin ihalesi yapilmadan énce idarece, her tirli fiyat
arastirmast yapilarak katma deger vergisi hari¢ olmak iizere yaklasik maliyet belirlenir ve
dayanaklariyla birlikte bir hesap cetvelinde gosterilir. Yaklasik maliyete ihale ve on yeterlik
ilanlarinda yer verilmez, isteklilere veya ihale siireci ile resmi iliskisi olmayan diger kigilere
agiklanmaz...” seklinde tanimlanmistir. Dolayistyla firmalardan teklif almak yararlanilacak
tek kaynak degildir. Bu nedenle, yaklagik maliyet tespitinde bayindirlik birim fiyatlarindan
yararlanilabilecegi gibi piyasa fiyatlarindan, {iniversite ve odalardan alinacak fiyatlardan da
yararlanilmasi ve dayanaklarinin diizenlenecek yaklasik maliyet hesap cetvelinde gosterilmesi
saglanmalidir.

166- Ornekleme suretiyle yapilan incelemede 4734 sayili kanunun 21. Maddesinin b/c
ve f bentlerine gore yapilacak ihalelerde ilan yapilmamast durumunda davet edilenlerin listesi
ve bu usuliin kullanilmasinin gerekgesi agik olarak belirtilerek ihale onay belgesinin ekine
konulmadig tespit edilmistir.

13.02.2014 tarihli ve 467 sayih Onay Belgeli, Seyhan Ilge Belediyesi Mali Hizmetler
Miidiirliigii Strateji Planlama ve Performans Programm Yénetim Yazilim Kurulmas: Isi bu
uygulamaya Smektir. Ayrica s6z konusu is i¢in iki (2) firmadan teklif alinmig olup, en diisiik
teklif piyasa aragtirmas: olarak kabul edilmistir. S6z konusu is Ilansiz 4734 sayii Kanun’un
21. Maddesinin (f) bendi usuliine gore ihale edilmistir.

4734 sayih Kanunun 21 inci maddesinin (b), (c) ve (f) bentlerine gore yapilacak
ihalelerde “ilan yapilmamasi durumunda davet edilenlerin listesi bu belgenin ekinde yer
alacaktir. Pazarhik usulii ile yapilan ihalelerde bu usuliin kullanilmasinin gerekgesi agik olarak
burada belirtilerek, bu hususa iliskin bilgi ve belgeler onayin ekine konulacaktir.” Hiikmii
geregince islem yapilmasi saglanmalidir.

167- Tuzel kisilere yapilan 6demelerde 6deme emri belgesinin ekinde tiizel kigilige ait
imza sirkiileri ya da vekéaletnamenin bulunmadigi incelenmistir.

Seyhan ilge Belediyesi Park ve Bahgeler Miidiirliigii’niin 23.05.2016 tarihli ve 954
sayih “Muhtelif Parklarimizin Su Anzalarinda Kullamlmak Uzere Su Malzemesi Alimi
Isi’nde” 6deme emri belgelerinin ekinde tiizel kisilige ait imza sirkiileri ya da vekéletname
bulunmamasi 6rnektir.

Mahalli Idareler Harcama Belgeleri yonetmeliginin 7 maddesinin “ (...) (2) Odemenin
yapilacag kisi asagida belirtilen belgelere gore tespit edilir: (...)

d) Tiizel kisilerin alacaklarimin kanuni temsilcilerine Odenmesinde, noterce onayli
imza sirkiileri ile ilgilinin tahsile yetkili oldugunu gosteren belge; bunlarin tayin ettikleri
vekillere yapilacak ddemelerde ise, sadece noterce diizenlenmis vekdletname; (...).
“seklindeki hiikmii g0z oniinde bulundurularak Tiizel kigilerin alacaklarvmin  kanuni
temsilcilerine odenmesinde, noterce onayli imza sirkiileri ile ilgilinin tahsile yetkili oldugunu
gosteren belge; bunlarin tayin ettikleri vekillere yapilacak édemelerde ise, sadece noterce
diizenlenmis  vekdletname” istenmesi saglanmali, aksine uygulamalarin sorumluluk
dogurabilecegi bilinmelidir.



gosterilmedigi incelenmistir.

Uygulama geneldir.

Ihale islem dosyalarinin klasérlenmesine ve muhafazasina gerekli 6zen gosterilmeli,
klasér igerisinde yer alan evraklarin kronolojik olarak siralanmasi saglanmalidir. Ihale
usullerini gosteren listenin siniflandirilarak hazirlanmasi, bu listenin her yil diizenli olarak
yenilenmesi, ihale siireci tamamlanan dosyalarin arsivde diizenine 6zen gosterilmesi
saglanmali, Devlet Arsiv Hizmetleri Hakkinda Yonetmelik’in {iglincti ve dordiincii
béliimlerinde yer alan hiikiimlere titizlikle uyulmast ihmal edilmemelidir.

XXV. 2886 SAYILI KANUN’A GORE YAPILAN TASINMAZ MAL SATIS VE
KIRALAMA IHALELERI iLE ECRIiMIiSiL iISLEMLERIi VE KAMULASTIRMA
ISLEMLERI:

169- Teftise tabi donemde, 2886 sayih Devlet Thale Kanunu hiikiimleri uyarinca
Seyhan Ilge Belediye Baskanhg tarafindan (95) adet tasinmazin mal satis ve kiralama
isleminin yapildig1i, baz tasinmaz satis dosyalarinda ilan yapildig1 halde ilanin dosyasina
konulmadig, incelenmistir.

Yesiloba Mahallesi 11282 ada 20 parsel numarali taginmazin satist bu hususa
ornektir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunun; 17. Maddesi geregince; “Ihale konusu olan isler
asagidaki esas ve usullere gore isteklilere ilan yoluyla duyurulur:

1. Thalenin yapilacag yerdeki ilanlar:

a) Giinliik gazete gikan yerlerde ihaleler, ihalenin yapilacag: yerde ¢ikan gazetelerde
en az bir giin aralikla yayinlanmak suretiyle iki defa duyurulur. Gazete ile yapilacak ilk ilan
ile ihale giinii aras1 10 giinden, son ilan ile ihale giinii aras1 5 glinden az olamaz.

b) Glinliik gazete ¢ikmayan yerlerdeki ihalelerde ilan, bu fikranin (a) bendindeki
stireler iginde ilgili idare ile hiikiimet ve belediye binalarinin ilan tahtalarina asilacak yazilar
ve belediye yayin araglari ile yapilir. Bu islemler bir tutanakla belgelenir. Bu yerlerde en ¢ok
7 giin araliklarla gazete ¢ikiyorsa ayrica gazete ile bir defa ilan yapilacag,

2. Diger sehirlerde yapilacak ilanlar: Tahmin edilen bedeli her yil Genel Biitge
Kanunu ile belirlenecek miktar1 asan ihale konusu isler (1) numarali fikraya gére yapilacak
ilanlardan bagka, traji g6z 6niine alinarak ili Basin-Ilan Kurumunca tespit olunacak giinliik
gazetelerden birinde, ihale tarihinden an az 10 gilin 6nce bir defa daha ilan edilecektir.”
Hiik{im uyarinca islem yapilmasi saglanmalidir.

170- Belediyenin miilkiyetinde bulunan (59) adet taginmaz malin kirada bulundugu,
(59) adet ticari kullamimin 891.485,00- TL+KDV’ ye kiralandigi, kira dosyalarnin farkli
birimlerde olmasindan dolay: islemlerin hangi asamada oldugunun takibini giiglestirdigi
incelenmisgtir.
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Sayistay Genel Kurulu’nun 21.01.1993 Giin ve 4761/1 No’lu Kararina gore 28 -say}\h\ /
Kanuna istinaden ihale yolu ile kiraya verilen yerlerde 6570 Sayih Gayrimenkul Ky avT, >
Hakkindaki Kanunu’nun uygulanamayacagi, bu nedenle ihale ile kiraya verilmis :
gayrimenkuliin kiralama siiresinin bitiminde yeniden ihale yapilmaksizin kira siiresinin
uzatilmasimmn miimkiin olmadigi hiikkme baglanmistir. Ayrica Danistay 10. Dairesi’nin
19.12.1991 Tarihli ve Esas 1989/2736, K. 1991/3850 Sayili Karan ile de kira siireleri biten
gayrimenkullerin kira siiresinin uzatilmamasina ve yeniden ihale yolu ile kiralanmasina karar
verilmistir.

Kiraya verme islemlerinin 5393 Sayili Belediye Kanunu’nun 34/g maddesinin;
“_..Tasmmaz mal satimina, trampasina ve tahsisine iliskin meclis kararlarim uygulamak;
stiresi ii¢ yili gecmemek iizere kiralanmasina karar vermek...” hikkmiiniin dikkate alinarak

. kiralama isleminde tasinmazin birim fiyatin1 hesaplarken tasinmazin rayi¢ bedeli
tizerinden/piyasadaki kira degeri lizerinden hesaplanmasi, kira dosyalarinin tek midiirliik
‘ tarafindan kontroliinii saglayacak sekilde diizenleme yapilarak kontrol ve takibinin yapilmasi,

ayrica ecrimisilin alinmasi saglanmalidir.

171- Kiralama islemlerinde kira s6zlesmesinin notere tasdik ettirilmedigi
incelenmigtir.

Uygulama genel olmakla birlikte, 03/05/2017 tarihli ve 2118 sayili Ogretmenler
Bulvarindaki park igerisindeki 31,00 m? lik alanin baz istasyonu olarak kiralama islemine ait
dosya bu hususa ornektir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu'nun sézlesmenin yapilmasinda miiteahhit ve
miigterinin gérev ve sorumlulugunu diizenleyen 57 inci maddesinde, “sozlesme yapilmasi
gerekli olan hallerde miiteahhit veya miigteri 31 inci maddeye gore onaylanan ihale kararinin
veya Maliye Bakanligimin vizesi gereken hallerde bu vizenin yapildiginin bildirilmesini izleyen
giinden itibaren 15 giin icinde gegici teminati kesin teminata g¢evirerek noterlikge tescil
edilmis sozlesmeyi, idareye vermek zorundadir.” denilmektedir. Buna gore taraflarca
imzalanan kira s6zlesmesinin miiteahhit veya miisteri tarafindan notere tescili saglanmali, bu
zorunluluga uyulmamas: halinde ise ihale bozulmali ve gegici teminatin gelir kaydedilmesi
. saglanmalidir.

172- Teftise tabi dosnemde, Seyhan Iice Belediye Baskanlig: tarafindan toplam (218)
adet kamulastirma igleminin gergeklestirildigi, Kamulastirma islemlerine ait dosyalar
Ornekleme yontemiyle incelendiginde, kamulagtirma islemine ait Enciimen Kararlarinda
liyelerin imzalarinin eksik oldugu goriilmiistiir.

Akkap1 Mahallesi 701 ada 111 ve 113 parsel numarali tasinmazlarin {izerinde kalan
muhdesatlar ile ilgili olarak 1/5000 olgekli nazim imar planina istinaden 2942 sayih
Kamulagtirma Kanununun ilgili maddeleri geregi Spor Tesis Alani yapilmasi amaciyla
kamulastirma yapilmasi iglemine iligkin 05/08/2015 tarih ve 1252 sayili Enctimen Kararinda
imzalarin eksik olmasi bu hususa érnektir.

2942 Sayili Kamulastirma Kanunun 6.maddesinin son paragrafinda; “Onayli imar
planina veya ilgili bakanliklarca onayli ézel plan ve projesine gore yapilacak hizmetler icin
ayrica kamu yarari karar1 alinmasina ve onaylanmasina gerek yoktur. Bu durumlarda yetkili
icra orgaminca kamulastirma iglemine baglanildigint gosteren bir karar alimr.” Hikmii
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geregince kamulastirma islemine ait enciimen Kararlarinda tiyelerin imzalarinin a
saglanmalidir.

173- Kamulagtinilacak tasinmaz malin tahmini bedelini tespit etmek iizere 2012
tarihinden itibaren 24 kisiden olusan bir kiymet takdir komisyonunun kuruldugu,
Kamulagtirma dosyalarinda bedel tespitlerinin  Gayrimenkul Degerleme Sirketlerine
yaptirildigi incelenmigtir.

2942 Sayili Kamulastirma Kanunun 8. Maddesinin 2. Fikrasinda; “Kamulastirma
kararmmin alinmasindan sonra kamulagtirmayr yapacak idare, bu Kanunun 11 inci
maddesindeki esaslara gore ve konuyla ilgili uzman kigi, kurum veya kuruluslardan da rapor
alarak, gerektiginde Sanayi ve Ticaret Odalarindan ve mahalli emlak alim satim
burolarindan alacag bilgilerden de faydalanarak tasinmaz malmn tahmini bedelini tespit
etmek iizere kendi biinyesi i¢inden en az ii¢ kisiden tesekkiil eden bir veya birden fazla kiymet
takdir komisyonunu gorevlendirilecegi,” hitkmii dogrultusunda islem yapilmasina devam
edilmelidir.

174- Seyhan Belediyesi adina kayith (798) adet tasinmaza ecrimisil tahakkuk
ettirildigi, Incelenen ecrimisil islemlerinde, ecrimisilin teblig, tahakkuk ve tahsil asamalarinda
birlik olmadig1 incelenmistir.

Uygulama genel olmakla birlikte Golbagi Mahallesi 1054 ada 52 parsel numarali
taginmaza iliskin ecrimisil dosyasi bu hususa 6rnektir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 75.maddesinde; “Devletin ozel miilkiyetinde
veya hikiim ve tasarrufu altinda bulunan taginmaz mallari, ézel biitceli idarelerin
miilkiyetinde bulunan tasinmaz mallar ve Vakiflar Genel Miidiirliigii ile idare ve temsil ettigi
mazbut vakiflara ait tasinmaz mallarin, gergek ve tiizelkigilerce isgali iizerine, fuzuli sagilden,
bu Kanunun 9.maddesindeki yerlerden sorulmak suretiyle, idareden tasinmaz ve degerleme
konusunda isin ehli veya uzman ii¢ kisiden olusan komisyonca tespit tarihinden geriye dogru
bes yili ge¢memek iizere tespit ve takdir edilecek ecrimisil istenecegi, ecrimisil talep
edilebilmesi icin, idarelerin isgalden dolayi bir zarara ugramis olmasimin gerekmedigi ve
Juzuli sagilin kusurunun aranmayacag, ecrimisile itiraz edilmemesi halinde yiizde yirmi,
pesin odenmesi halinde ise ayrica yiizde onbes indirim uygulanacag ve ecrimisil fuzuli sagil
tarafindan rizaen odenmez ise, 6183 sayili Amme Alacaklarimn Tahsil Usulii Hakkinda
Kanun  hiikiimlerine gore tahsil olunacaktir.” Hiikkmil geregince ecrimisil dosyalarinin
bitinligli agisindan, teblig, tahakkuk ve tahsil iglemlerinin tek bir dosyada takibinin
yaptlmasi saglanmalidir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 38/e maddesinde “Belediyenin tagimir ve tasinmaz
mallary idare etmek” Belediye Baskaninin gorevleri arasinda sayilmigtir. Miifettisligimize
sunulan listede yer alan gayrimenkullerin yerinde tespit edilerek cinsi, mevkii, ada ve parsel
numaralar, yiizélgimii, miktari, kullanim durumlar, kira durumlan gibi niteliklerinin
belirlenmesi, isgal edilen gayrimenkuller i¢in ecrimisil tahakkuk ettirilerek isgalin sona
erdirilmesi ve bundan béyle belediye mallarinin belediye lehine kullaniminin saglanmasi i¢in
gerekli hassasiyetin gosterilmesi saglanmalidir.

Miifettigligimce gorevlendirilen teknik personel tarafindan diizenlenen Seyhan
Belediyesi imar Is ve Islemleri Dosyalar1 Inceleme Tespit Tutanag, Seyhan Belediyesi
Ihaleler, Dogrudan Temin Dosyalar: Ile 2886 Sayili Devlet fhale Kanununa Gére Yapilan
Kiralama, Ecrimisil Ve Satig Inceleme Tespit Tutanag ile Seyhan Belediyesi Isyeri Agma Ve



XXVI. HUKUK iSLERI:

175- Seyhan Belediyesi, hukuk islerinin; (1) avukat (miidiir), (1) avukat (memur), (5)
s6zlesmeli avukat, (1) sef, (3) memur ile yiirtitildiigii incelenmistir.

Avukat tarafindan belediyenin davaci ve davali olarak taraf oldugu idari ve adli
davalar ile icra takiplerinin belediye adina Belediye Bagkaninca verilen vekaletteki yetkiler
cercevesinde yuritiildugi ve Belediye Baskanhig: ile diger daire miidiirliiklerinin, istigari
mabhiyetteki hukuki miitalaa taleplerine cevap verildigi anlasiimistir.

176- Teftise tabi donem igerisinde, hukuk isleri ile ilgili veriler tabloda gosterildigi
gibidir.

Yillar K:;:ll:l:a l?:ll:,a YAa (:lgll ‘i;:::;il Lehte | Aleyhte | Temyiz D;;':n Kesinlesen
2012/9 756 530 1093 | 193 265 120 644 107 -
2013 433 322 665 90 121 45 306 47 -
2014 330 367 491 206 156 72 285 119 -
2015 362 301 513 150 152 62 257 124 -
2016 448 250 561 137 167 40 316 155 -
2017 393 287 514 166 197 54 197 256 -
2018 264 245 374 135 65 47 116 365 -
2019 349 383 486 | 246 126 74 120 642 -
2020/11 168 142 232 78 42 7 3 320 -
TOPLAM 3503 2827 4929 | 1401 | 1291 521 2244 2157 1951

Teftise tabi donem igerisinde Belediye tarafindan (3503) adet, Belediyeye kars: ise
(2827) adet dava agildig1, incelenmistir.

Belediye’ye karsi agilan davalarin agirlikli olarak Belediyenin imar uygulamalarina
kars1 agilan davalar oldugu incelenmistir. Belediye tarafindan dava sayilarimn diisiilmesi
yoniinde ¢aligma yapilmasi saglanmalidir.

XXVII. INSAN HAKLARI:

177- Seyhan Belediyesi tarafindan kadinlarin karar alma siireglerine katilimi
konusunda ¢alisma yapildig1 ve tedbir alindig: ifade edilmesine ragmen herhangi bir kayit
ibraz edilmedigi incelenmistir.
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Toplumsal cinsiyet esitliginin temin edilmesi ve kadinlarin ve kiz cocuklariny
haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi amaciyla Seyhan Belediyesi karar siireg
kadinlarn aktif rol almasi konusunda galigmalarin yapilmasi saglanmalidir.

XXVIII. GENEL DEGERLENDIRME:

178- Seyhan Belediyesinde, Belediyelerin Altyapisinin Desteklenmesi (BELDES)
Projesi kapsaminda yapilan is ve iglemlerin bulunmadig ifade edilmis ve incelenmistir.

Belediyelerin Altyapisimn Desteklenmesi (BELDES) Projesi kapsaminda ¢alisma
yapilmasi saglanmalidir.

179- Teftise tabi donemde kaynaklarin; verimli, etkin ve kamu yarar1 dogrultusunda
kullamlmasmna iligkin yapilan calismalar ile devlet-vatandas isbirliinin gelistirilmesine,
sunulan hizmetlerin iyilegtirilmesine yonelik neriler ibraz edilmemigtir.

Seyhan Belediyesinde kaynaklarin; verimli, etkin ve kamu yararl dogrultusunda
kullanilmasina iligkin ¢alismalarin yapilmasi, devlet-vatandas isbirliginin gelistirilmesine ve
sunulan hizmetlerin iyilestirilmesine yénelik ¢alismalarnn yapilmasl tavsiyeye deger goriilmiistiir.

180- Seyhan Belediyesi tarafindan kamu hizmetlerinin hangi birim ve gorevliler
tarafindan sunulacaginin tespit edilerek miilki idare amirine bildirildigi incelenmistir.

31.07.2009 tarih ve 27305 sayii Resmi Gazetede yaymmlanan Kamu Hizmetlerinin
Sunumunda Uyulacak Usul ve Esaslara Iliskin Yonetmeligin 3/3 maddesi, “(3) Idare,
sundugu hizmetlerin her birini yerine getirecek birim ve gorevlileri tespit eder. Tasra
teskilan, tespit edilen birim ve gireviileri bulunduklar: yerin en biyiik miilki idare amirine
bildirir.” hikkmii geregince islem yaptlmasina devam edilmelidir.

181- Teftis tarihi itibariyle kamu hizmetlerinin envanterinin olusturularak Belediye
internet sayfasinda yayimlandigi, belediyenin miilkiyetinde, y6netiminde ve kullaniminda
bulunan taginmazlarin, icmal cetvellerinin hazirlandigi, birim ve personel gorevlendirilmesi
yapildig1 incelenmistir.

31.07.2009 tarih ve 27305 sayth Resmi Gazetede yayimlanan Kamu Hizmetlerinin
Sunumunda Uyulacak Usul ve Esaslara iligkin Yonetmeligin 5/2 maddesi, “(2) Idare,
sundugu kamu hizmetlerinin envanterini ek-1'e gire olusturarak kurumsal internet sayfasinda
ve e-Devlet Kapisinda en giincel sekli ile yayinlar....”

31.07.2009 tarih ve 27305 sayilh Resmi Gazetede yayimlanan Kamu Hizmetlerinin
Sunumunda Uyulacak Usul ve Esaslara iliskin Yonetmeligin 6/1 maddesi, “(1) Idareler, ek-
2'de yer alan ornege gore hizmet standartlarin olusturur. Ek-3'te belirtilen aciklamalara
gore olusturulan hizmet standarilar: tablosunda; hizmetin adh, basvuruda istenen belgeler,
hizmetin ne kadar siirede tamamlanacag: ve sikdyet mercilerine iliskin bilgiler yer alir. Bu
tablo, hizmeti dogrudan sunan birimlerce vatandaglarin kolayca gorebilecegi panolarda,
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kurumsal internet sayfalarinda ve e-Deviet Kapisinda duyurulur. Ayrica, idarenin danmsma
masalarinda da istenilen belgeleri gosteren dokiimanlar bulundurulabilir ve talep edenlere
iicretsiz olarak verilir.” Hikkmii geregince islem yapilmasina devam edilmelidir.

182- Sunulan kamu hizmetlerinin engeliler tarafindan kolayca erigilebilir olmasi igin
gerekli tedbirlerin alindigina dair herhangi bir kayit ibraz edilemedigi incelenmistir.

31.07.2009 tarih ve 27305 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu Hizmetlerinin
Sunumunda Uyulacak Usul ve Esaslara Iliskin Yonetmeligin 7/1 maddesi, “(1) Idare,
sundugu kamu hizmetlerinin oziirliiler tarafindan kolayca erisilebilir olmast igin gerekli
tedbirleri alir.” Hilkmii geregince islem yapilmasi saglanmalidir.

183- Belediye adina kayith tasinmazlarda meydana gelen degisiklikler esas alinarak
yeni kayitlar olusturuldugu incelenmistir.

31.07.2009 tarih ve 27305 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu Hizmetlerinin
Sunumunda Uyulacak Usul ve Esaslara Iliskin Yonetmeligin 3. Maddesi, “ Kamu
hizmetlerinin, basvuru yapilan ilk kademeden sunulmasi ve sonuglandiriimasi, bagvuru mercii
ile karar/onay mercii arasinda birden fazla kademe olusturulmamas: esastir. Idare,
basvurularin, dogrudan kamu hizmetini sunan birime yapilmasmi ve ilk kademede
sonuglandirilmasin saglamak icin gerekli tedbirleri alr.” Hilkmii geregince, basvuru ile
sonu¢ islem arasindaki siirecin ayni ofis igerisinde halledilmesi uygulamasina devam
edilmelidir.

184- Belediye personelinin, personelin ihtiyag duydugu konularda ve katihmci bir
yontemle hazirlanacak bir hizmet igi egitim plani g¢er¢evesinde egitime tabi tutulmasinin
gerektigi, degerlendirilmistir.

XXIX. GOREV VE SONUC:

185- Teftise tabi donem igerisinde, Seyhan Belediye Bagkanhg: gorevinin 31.03.2009
tarihinden 31.03.2014 tarihine kadar Belediye Baskam1 Azim OZTURK, 31.03.2014 tarihten
31.03.2019 tarihine kadar Belediye Baskam Zeydan KARALAR, 31.03.2019 tarihinden
itibaren ise Belediye Bagkani Akif Kemal AKAY tarafindan yiiriitiildiigii incelenmistir.

Seyhan Belediye Baskanhginin Genel Is ve Yiiriitiimiiniin tarafimdan teftisi sonucunda
(4) 6rnek olarak diizenlenen bu teftis raporunun (1) 6rnegi Belediye Bagkanligina verilmis, (1)
ornegi Seyhan Kaymakamligina tevdi edilmis ve (2) 6megi de Igisleri Bakanligi (Teftis
Kurulu Baskanligt)’na sunulmustur. 20/11/2020




